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ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE

DO KONSTRUOWANIA BUDŻETU 

POWIATU PIASECZYŃSKIEGO NA 2006 ROK


Budżet Powiatu Piaseczyńskiego na 2006 rok został skonstruowany          w oparciu o informacje wstępne Ministerstwa Finansów i Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego, inne informacje o dochodach i wydatkach Powiatu Piaseczyńskiego oraz w oparciu o aktualnie obowiązujący stan prawny. 

Budżet powiatu obejmuje środki publiczne i ich przeznaczenie na realizację zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych Powiatowi ustawami.


Wysokość części oświatowej oraz części równoważącej subwencji ogólnej, udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wpłaty powiatu do budżetu państwa określono na podstawie informacji Ministra Finansów.

Wpływy dla Powiatu Piaseczyńskiego z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych zostały przez Ministra Finansów określone w kwocie 45.271.526 zł, tj. aż o 19,6% (o 7.403.921 zł) wyższej, niż w 2005r. Porównując wpływy określone na rok 2005 w stosunku do roku 2004 okazuje się,                że zakładano wzrost jedynie o 6,3% (o 2.257.037 zł). Biorąc powyższe pod uwagę można stwierdzić, że nie ma pewności uzyskania w 2006r. tak wysokich dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. Mimo powyższych uwag, na wniosek Komisji Budżetu i Finansów, Zarząd Powiatu postanowił wprowadzić do skorygowanego projektu budżetu Powiatu  w pozycji w/w dochodów kwotę w wysokości 45.271.000 zł,               tj. o 2.271.000 zł wyższą od określonej we wcześniejszym projekcie.  

Wpłaty powiatu do budżetu państwa zostały określone przez Ministra Finansów w wysokości 18.629.316 zł, tj. kwocie wyższej aż o 6.024.736 zł niż w roku 2005. Zgodnie z aktualnie obowiązującymi przepisami dotyczącymi podziału części równoważącej subwencji ogólnej na rok 2006 w wyniku tak istotnego zwiększenia wpłat do budżetu państwa zostały przyznane dla Powiatu Piaseczyńskiego dodatkowe środki w ramach tej części subwencji w wysokości 4.984.716 zł. Można zatem powiedzieć, że obciążenie powiatu z tytułu w/w wpłat jest wyższe w porównaniu z 2005 rokiem o 1.040.020 zł.

Wysokość dotacji budżetu państwa określono na podstawie informacji Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego. Przewidywane dotacje z budżetu państwa na zadania realizowane z udziałem środków z budżetu Unii Europejskiej zostały określone w oparciu o prognozę wstępną.


Dla pozostałych pozycji dochodów przyjęto wartości szacunkowe            w oparciu  o ocenę finansów i mienia powiatu oraz prognozę wstępną.

Ogółem planowane dochody na rok 2006 wynoszą 112.378.091 zł i są wyższe niż planowane w 2005r. o 15.642.990 zł.

W ramach tych dochodów założono otrzymanie  środków z budżetu państwa w wysokości 485.572 zł oraz z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 3.000.000 zł na dofinansowanie zadania pn. „Przebudowa  budynku nr 45         w Górze Kalwarii przy ul. Dominikańskiej na potrzeby szkoły i warsztatów szkolnych Zespołu Szkół Zawodowych w Górze Kalwarii, ul. Sajny 4”.            W związku z tym,  w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o powyższe środki, założono zaciągnięcie pożyczek z budżetu państwa w wysokości 3.000.000 zł na prefinansowanie w/w inwestycji. Spłatę tych pożyczek zakłada się również w 2006r. Jeżeli okaże się, że wniosek nie zostanie rozpatrzony pozytywnie, realizacja w/w inwestycji spowoduje konieczność odstąpienia        w 2006r. od części planowanych innych inwestycji. Założono także otrzymanie środków z Totalizatora Sportowego w wysokości 250.000 zł na dofinansowanie budowy sali gimnastycznej w Zespole Szkół nr 2 w Piasecznie, których otrzymanie również zależy od pozytywnego rozpatrzenia naszego wniosku.

Planowane na rok 2006 wydatki ogółem wynoszą 122.793.491 zł i są wyższe od planowanych w roku 2005 o 23.921.764 zł.

Wydatki  bieżące we wszystkich jednostkach  określono biorąc pod uwagę zgłoszone potrzeby oraz poziom przewidywanych dotacji, subwencji        i pozostałych dochodów oraz przychodów z pożyczek z WFOŚiGW, a także wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym powiatu, wynikającej z rozliczeń zaciągniętych w latach ubiegłych pożyczek      i kredytów. Rozważono wszystkie propozycje zgłoszone przez jednostki budżetowe i komórki organizacyjne oraz Komisje Rady Powiatu. Część nie znalazła możliwości pokrycia po stronie dochodów budżetu powiatu.

Wydatki majątkowe wynoszą 20.171.227 zł i stanowią  16,4% wydatków ogółem. Są wyższe od planowanych w 2005r. o 10.286.740 zł.

W budżecie uwzględnione zostały wszystkie wnioski Komisji Budżetu      i Finansów skierowane do Zarządu Powiatu, jak również autopoprawki Zarządu. 

Określone dla Powiatu Piaseczyńskiego przez Ministra Finansów                         i Wojewodę Mazowieckiego kwoty części oświatowej subwencji ogólnej            i dotacji celowych z budżetu państwa, podobnie jak w latach poprzednich,       nie zabezpieczają w pełni niezbędnych potrzeb, w tym przede wszystkim                w zakresie:

1. Dział 010 (Rolnictwo i łowiectwo) - dotacja celowa w rozdz. 01005 (prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa) na zadania bieżące             z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 20.000 zł. Zgłoszone potrzeby w tym zakresie wynoszą 97.500 zł.

2. Dział 700 (Gospodarka mieszkaniowa) – dotacja celowa w rozdz. 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomościami) na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 135.000 zł. Zgłoszone potrzeby w tym zakresie wynoszą 4.201.900 zł (w tym 4.000.000 zł              na wypłatę odszkodowań za grunty przejęte na rzecz Skarbu Państwa). 

3. Dział 710 (Działalność usługowa)

· dotacja celowa w rozdz. 71013 (prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne) na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona  w wysokości 55.000 zł. Zgłoszone potrzeby wynoszą 350.000 zł,

· dotacja celowa w rozdz. 71014 (opracowania geodezyjne i kartograficzne)    na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona           w wysokości 65.000 zł. Zgłoszone potrzeby wynoszą 200.000 zł,

· dotacja celowa w rozdz. 71015 (nadzór budowlany) na zadania bieżące          z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 362.000 zł. 

Zgłoszone potrzeby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego wynoszą 380.820 zł. 

4. Dział 750 (Administracja publiczna) – dotacja celowa w rozdz. 75011 (urzędy wojewódzkie) na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 197.489 zł. Potrzeby w tym zakresie wynoszą 1.585.432 zł.

5. Kwota części oświatowej subwencji ogólnej dla Powiatu Piaseczyńskiego została wyliczona w wysokości 24.841.743 zł. Tymczasem zgłoszone potrzeby w zakresie bieżących wydatków dotyczących oświaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (bez uwzględnienia potrzeb remontowych i inwestycyjnych) wynoszą ponad 32 mln zł. 
Jak wynika z powyższych informacji, wysokość środków finansowych  dla Powiatu Piaseczyńskiego przewidzianych w budżecie państwa w formie dotacji i subwencji w dalszym ciągu nie zabezpiecza potrzeb dotyczących realizacji zadań z zakresu oświaty i wychowania, nadzoru budowlanego oraz zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez Starostwo Powiatowe. Konieczność realizacji najpilniejszych inwestycji w zakresie dróg powiatowych, a także inwestycji i remontów niezbędnych dla prawidłowego wykonywania zadań Powiatu w dziedzinie oświaty i wychowania, pomocy społecznej, administracji i ochrony zdrowia, powoduje potrzebę zaciągnięcia długu publicznego. W związku z tym zakłada się emisję obligacji o wartości 16.750.000 zł, w tym w 2006r. w kwocie 9.750.000 zł i w 2007r. w kwocie 7.000.000 zł. W roku 2006 zakłada się również zaciągnięcie pożyczek                           z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej           w wysokości 1.275.000 zł. Należy jednak zaznaczyć, że otrzymanie tych pożyczek jest mało realne. Zarząd WFOŚiGW poinformował bowiem,              że zadania, o dofinansowanie których Powiat wystąpił, nie zostały uwzględnione na liście zadań przyjętych do dofinansowania ze środków funduszu. Wnioski Powiatu, pod warunkiem posiadania przez WFOŚiGW wolnych środków, mogą być dodatkowo rozpatrzone dopiero po 30 kwietnia 2006r. Jeżeli okaże się, że nie zostaną rozpatrzone pozytywnie, na wykonanie w/w zadań konieczne będzie zabezpieczenie środków finansowych z innych źródeł (np. kredytów) bądź też rezygnacja z realizacji tych zadań w roku 2006.

Należy również przypomnieć, że w przypadku likwidacji Samodzielnego Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Piasecznie, Powiat zobowiązany będzie do spłaty zadłużenia tej jednostki. W  budżecie ujęte zostały środki finansowe dotyczące udzielenia przez Powiat poręczenia spłaty zadłużenia w wysokości 800.000 zł, której ma dokonać SZPZOZ w oparciu        o porozumienie zawarte z jednym z wierzycieli. Po spłaceniu w/w kwoty wierzyciel ten zrzeka się pozostałej części zadłużenia wynoszącej na dzień 10.01.2006 roku 133.268 zł i nie będzie naliczał dalszych odsetek                     od wierzytelności od dnia 10.01.2006r. do dnia zapłaty.  W przypadku nie spłacenia tej kwoty zadłużenie SZPZOZ, które ewentualnie przejmie Powiat, może wynieść około 5.000.000 zł. Zarząd Powiatu zakłada, że na spłatę tego zadłużenia zostaną przeznaczone wolne środki na rachunku bieżącym powiatu. Niezbędne może okazać również podjęcie decyzji w sprawie zaciągnięcia kredytu w celu uzyskania brakujących środków finansowych.

Piaseczno, 9.02.2006r.
