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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA

BUDŻETU POWIATU PIASECZYŃSKIEGO

W ROKU 2007

Budżet Powiatu Piaseczyńskiego na rok 2007 uchwalony został przez Radę Powiatu w dniu 15 marca 2007 r. Planowane dochody określono w wysokości 134.144.146 zł, a wydatki w wysokości 147.206.254 zł. Planowany deficyt wynosił  13.062.108 zł. Na realizację rozchodów dotyczących spłaty rat pożyczek otrzymanych w latach ubiegłych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska        i Gospodarki Wodnej oraz rat długoterminowych kredytów zaciągniętych na rynku krajowym przeznaczone były środki finansowe w wysokości 2.409.600 zł. Niedobór budżetu, obejmujący w/w rozchody oraz planowany deficyt, wynosił 15.471.708 zł. Źródłami pokrycia planowanego niedoboru były przychody:

1) ze sprzedaży papierów wartościowych, tj. emitowanych przez Powiat obligacji,     w wysokości 7.000.000 zł,

2) z wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu powiatu w wysokości 8.471.708 zł.

W wyniku wprowadzonych w trakcie roku zmian w budżecie powiatu zwiększone zostały planowane dochody o 8.302.852 zł (tj. o 6,2%) oraz planowane wydatki o 7.868.341 zł (tj. o 5,3%). Planowany deficyt i planowany niedobór budżetu zmniejszyły się o 434.511 zł i wyniosły odpowiednio 12.627.597 zł i 15.037.197 zł. Planowane przychody na koniec 2007r. wyniosły 15.037.197 zł, w tym:

1) ze sprzedaży papierów wartościowych, tj. emitowanych przez Powiat obligacji -7.000.000 zł,

2) z wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu powiatu  -  8.037.197 zł.

Najistotniejszymi przyczynami wprowadzenia zmian w budżecie powiatu były:

· konieczność wycofania z planu środków z budżetu Unii Europejskiej                    w wysokości 7.200.585 zł, które miały być przeznaczone na dofinansowanie inwestycji, w tym inwestycji drogowych w wysokości 6.888.585 zł oraz adaptacji budynku biblioteki na sale dydaktyczne w Zespole Szkół Nr 2 w Piasecznie         w wysokości 312.000 zł. Zapowiadane przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków o przyznanie w/w środków w 2007r. nie zostały wprowadzone w życie,

· zwiększenie o 4.301.601 zł wpływów z tytułu pomocy finansowej od innych jednostek samorządu terytorialnego,

· zwiększenie o 1.061.236 zł, w wyniku wystąpień Zarządu Powiatu, dotacji                   z budżetu państwa na zadania własne powiatu, w tym przede wszystkim z zakresu pomocy społecznej oraz  oświaty i wychowania,

· zwiększenie o 1.022.983 zł dotacji z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej, w tym przede wszystkim przeznaczonych na wypłatę odszkodowań za grunty przejęte na rzecz Skarbu Państwa i finansowanie wydatków Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Piasecznie,

· przeznaczenie środków budżetowych w wysokości 10.500.000 zł na zakup         od Skarbu Państwa nieruchomości położonych na terenie gminy Góra Kalwaria,

· zwiększenie o 2.510.500 zł dochodów z tytułu udziału w realizowanych przez powiat dochodach Skarbu Państwa.

Planowane w wysokości 2.409.600 zł  rozchody dotyczące spłaty rat pożyczek otrzymanych w latach ubiegłych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska    i Gospodarki Wodnej oraz rat długoterminowych kredytów zaciągniętych na rynku krajowym zostały zrealizowane w kwocie 2.349.600 zł, tj. w 97,5%. Niższe niż planowano wykonanie jest wynikiem częściowego umorzenia pożyczki przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie       na wniosek Zarządu Powiatu. Umorzona została kwota w wysokości 60.000 zł.

Przychody planowane w wysokości 15.037.197 zł zostały wykonane                w 104,1%, w tym przychody ze sprzedaży obligacji w 100%, tj. w kwocie      7.000.000 zł, oraz przychody z wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu powiatu w 107,6%, tj. w kwocie 8.646.434 zł. 

W 2007 roku plan dochodów, który po zmianach wyniósł 142.446.998 zł, został wykonany w 103,9%. Uzyskane dochody wyniosły 147.940.027 zł.                W porównaniu z rokiem 2006 były wyższe o 27.990.892 zł, tj. o 23,3 %. 

Tak istotna różnica między wysokością zrealizowanych w 2006r. i 2007r. dochodów wynika przede wszystkim z istotnego wzrostu:

· dochodów z tytułu udziału Powiatu we wpływach z podatków dochodowych       (o 15.880.436 zł), 

· dochodów własnych powiatu (o 6.412.239 zł),

· części równoważącej subwencji ogólnej (o 2.319.382 zł),

· wpływów z tytułu pomocy finansowej od innych jednostek samorządu terytorialnego (o 2.129.931 zł).

Wykonanie planu dochodów zostało przedstawione na str. 41-45. Na str. 46-50 przedstawiono porównanie dochodów zrealizowanych w latach 2006 - 2007. 

Plan wydatków po zmianach wyniósł 155.074.595 zł. Został wykonany            w 94,4%. Zrealizowane wydatki wyniosły 146.358.875 zł. W porównaniu z rokiem poprzednim były wyższe o 18.100.361 zł (tj. o 14,1%). Wzrosły zwłaszcza      wydatki poniesione na realizację zadań dotyczących dróg powiatowych                    (o 5.286.500 zł) oraz pomocy społecznej (o 4.422.520 zł). Z uwagi przede wszystkim na przeznaczenie środków finansowych na zakup nieruchomości od Skarbu Państwa najistotniejsze zwiększenie dotyczyło wydatków na zadania z zakresu gospodarowania gruntami i nieruchomościami. Wydatki te były wyższe od poniesionych w 2006r. o 11.124.723 zł.

Podobnie jak w roku 2006 nie wszystkie wydatki poniesione w 2007r. dotyczyły zabezpieczenia potrzeb powiatu. Ze względu na relatywnie wysoki dochód podatkowy na jednego mieszkańca Powiat Piaseczyński dokonał obligatoryjnych wpłat do budżetu państwa w wysokości 22.161.986 zł, tj. w kwocie wyższej              o 3.532.670 zł niż w roku poprzednim. Zgodnie z obowiązującymi przepisami realizacja tych wpłat traktowana jest jako wydatek budżetowy. 

Wykonanie planu wydatków zostało przedstawione na str. 51-54 oraz 55-67. Na str. 68-71 przedstawiono porównanie zrealizowanych wydatków w latach 2006-2007.

W wyniku wyżej przedstawionego wykonania planu dochodów i wydatków osiągnięto nadwyżkę budżetową w wysokości 1.581.152 zł.

Na realizację wykonywanych przez Powiat zadań administracji rządowej zleconych ustawami planowane dotacje celowe z budżetu państwa wynosiły 6.258.739 zł. Zostały zrealizowane w 99,2%, tj. w kwocie 6.210.735 zł. Plan wydatków wykonano również w tej wysokości. Realizacja planu dochodów                 i wydatków w tym zakresie została przedstawiona na str. 78 i 79-81.

DOCHODY  BUDŻETOWE

Dochody budżetowe zrealizowane w 2007 roku w wysokości 147.940.027 zł (103,9% planu) składały się przede wszystkim z dotacji celowych z budżetu państwa i subwencji ogólnej oraz wpływów z tytułu udziału Powiatu w podatkach dochodowych.

Subwencja i dotacje z budżetu państwa w 2007r. stanowiły 35,5% zrealizowanych dochodów ogółem. W roku 2006 udział dochodów z tych źródeł wyniósł 40,5%. 
Dotacje celowe z budżetu państwa, zrealizowane w wysokości 20.217.532 zł, stanowiły 13,7 % uzyskanych dochodów ogółem. W porównaniu z 2006r. były wyższe o 1.128.029 zł, tj. o 5,9%. 

Subwencja ogólna wyniosła 32.253.002 zł, co stanowi 21,8% dochodów ogółem. W porównaniu z rokiem poprzednim była wyższa o 2.747.442 zł, tj. o 9,3%. 

Wpływy z tytułu udziału Powiatu w podatkach dochodowych wyniosły 64.791.153 zł. Stanowiły 43,8% dochodów ogółem. W 2006r. udział tych wpływów, uzyskanych w kwocie 48.910.717 zł, tj. o 15.880.436 zł niższej niż w roku 2007, wyniósł 40,8% . 

Udział dochodów własnych powiatu, zrealizowanych w wysokości      20.521.918 zł (nie licząc udziałów w podatkach), wyniósł 13,9%. W roku 2006 dochody te wyniosły 14.109.679 zł i stanowiły 11,8% uzyskanych dochodów ogółem. 

Dotacje z jednostek samorządu terytorialnego otrzymane w wysokości 9.820.022 zł (w tym wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego w kwocie 8.958.275 zł) stanowiły 6,6% dochodów ogółem. W roku 2006 udział tych dochodów, uzyskanych  w wysokości 7.663.643 zł, wyniósł  6,4 %. 

 Inne dochody zrealizowane w wysokości 336.400 zł stanowiły 0,2% dochodów ogółem.

Zestawienie dochodów wg źródeł zostało przedstawione na str. 72, natomiast porównanie z rokiem 2006 - na str. 73.  Na stronach 74 i 75 została przedstawiona struktura dochodów w aspekcie miejsc ich powstania.

WYDATKI  BUDŻETOWE

Wydatki budżetowe zrealizowane w 2007 r. wyniosły 146.358.875 zł       (94,4%  planu).  Składały się z :

1) wydatków bieżących wykonanych w wysokości 114.655.469 zł (obejmujących wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2007, w kwocie      2.334 zł), co stanowi 95,7% planu,

2) wydatków majątkowych w wysokości 31.703.406 zł (obejmujących wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego 2007, w kwocie 70.000 zł),        co stanowi 90,0% planu. Udział tych wydatków w wydatkach ogółem wyniósł  21,7 %.

Zrealizowane wydatki bieżące obejmowały: 

· wydatki służb, inspekcji i straży w  wysokości 3.994.625 zł, stanowiące 3,49% wydatków bieżących ogółem ,

· wydatki jednostek budżetowych powiatu w wysokości 78.253.967 zł, stanowiące 68,25% wydatków bieżących ogółem,

· dotacje dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych na cele związane z realizacją zadań powiatu w wysokości 8.248.004 zł, stanowiące 7,19% wydatków bieżących ogółem,

· dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego wykonujących zadania powiatu na podstawie porozumień i umów w wysokości 784.244 zł, stanowiące 0,68% wydatków bieżących ogółem,

· pomoc finansową udzieloną w formie dotacji jednostkom samorządu terytorialnego w wysokości 28.000 zł, co stanowi 0,03% wydatków bieżących ogółem,

· dotacje dla pozostałych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych na zadania realizowane na podstawie porozumień i umów w wysokości 61.000 zł, stanowiące 0,05 % wydatków bieżących ogółem,

· obsługę papierów wartościowych, kredytów i pożyczek w wysokości 760.735 zł, co stanowi 0,66 % wydatków bieżących ogółem,

· wpłaty na Fundusze Policji zrealizowane na podstawie porozumień w wysokości 362.908 zł, stanowiące 0,32 % wydatków bieżących ogółem,

· wpłaty do budżetu państwa w wysokości 22.161.986 zł, stanowiące 19,33% wydatków bieżących ogółem.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowane przez powiatowe jednostki budżetowe, służby, inspekcje i straże w wysokości 39.571.695 zł stanowiły 48,1% poniesionych na funkcjonowanie tych jednostek wydatków bieżących ogółem. Wykonanie planu wydatków w zakresie wynagrodzeń zostało przedstawione na str. 82-84. 

Wydatki na zakup usług remontowych (bez uwzględnienia wydatków dotyczących dróg powiatowych) wyniosły w 2007r. 4.322.350 zł. Stanowiły 6,2% wydatków bieżących jednostek organizacyjnych ogółem (oprócz poniesionych przez Zarząd Dróg Powiatowych). Najwyższe wydatki w tym zakresie zostały poniesione przez jednostki budżetowe wykonujące zadania w zakresie pomocy i polityki społecznej (3.144.556 zł) oraz placówki oświatowo - wychowawcze (673.116 zł). Wydatki dotyczące utrzymania i remontów dróg powiatowych wyniosły      12.131.078 zł.

Najwyższe wydatki bieżące poniesione zostały na pomoc społeczną oraz realizację pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej. Wyniosły 31.635.639 zł   i stanowiły 27,6% wszystkich wydatków bieżących ogółem. Na oświatę                       i wychowanie oraz edukacyjną opiekę wychowawczą wydatkowano 29.255.040 zł (25,5% wszystkich wydatków bieżących). Wydatki bieżące dotyczące dróg powiatowych wyniosły 12.396.829 zł (10,8% wydatków bieżących ogółem). Na administrację publiczną poniesiono wydatki bieżące w wysokości 10.829.541 zł (9,4%). Ponad 19,3% wydatków bieżących ogółem stanowiły dokonane w wysokości 22.161.986 zł obligatoryjne wpłaty powiatu do budżetu państwa. 

Poniesione w roku 2007 wydatki majątkowe wyniosły 31.703.406 zł.                 Były wyższe od zrealizowanych w 2006 r. o 10.731.727 zł, tj. o 51,2%.  Na wydatki te składały się:

1) wydatki inwestycyjne w wysokości 29.554.606 zł poniesione przez jednostki organizacyjne powiatu (wykonanie planu tych wydatków zostało przedstawione na str. 31-40),

2) dotacja w wysokości  1.900.000 zł dla gminy Konstancin - Jeziorna                  na wykonanie będącej zadaniem powiatu przebudowy ulic Piłsudskiego - Prusa -Długiej w Konstancinie-Jeziornie, 

3) dotacja (pomoc finansowa) w wysokości 40.000 zł dla Powiatu Pruszkowskiego na wykonanie modernizacji drogi powiatowej nr 01363 Żelechów - Ojrzanów - Księżak - Tarczyn na odcinku znajdującym się           na terenie tego powiatu. 

4) dotacja (pomoc finansowa) w wysokości 150.000 zł dla gminy Tarczyn          na dofinansowanie realizowanego przez tę gminę zakupu samochodu ratowniczo - gaśniczego dla OSP w Tarczynie,

5) środki w wysokości  58.800 zł na dofinansowanie zakupu samochodu typu „kombi” dla Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie. 

Najwyższe wydatki majątkowe poniesione zostały na drogi powiatowe. Wyniosły 15.803.403 zł i stanowiły 49,8% wydatków majątkowych ogółem.             W zakresie gospodarowania gruntami i nieruchomościami powiatu wydatkowano 10.441.692 zł (32,9% wszystkich wydatków majątkowych). Wydatki majątkowe dotyczące oświaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej wyniosły 2.285.338 zł (7,2% wydatków majątkowych ogółem). 3,8% wydatków majątkowych dotyczyło administracji publicznej (1.212.717 zł), 3,1% bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej (978.500 zł), a 2,8% ochrony zdrowia i pomocy społecznej (899.929 zł). 

Struktura wszystkich wydatków ogółem została przedstawiona na str. 76.       Na str. 77 przedstawiono porównanie struktury wydatków w latach  2006-2007.

