PAGE  
8

ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE

DO OPRACOWANIA BUDŻETU 

POWIATU PIASECZYŃSKIEGO 

NA 2008 ROK


Budżet Powiatu Piaseczyńskiego na 2008 rok został opracowany              w oparciu o aktualnie obowiązujący stan prawny na podstawie informacji wstępnych Ministerstwa Finansów i Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego     o dochodach oraz innych informacji o dochodach i wydatkach oraz przychodach i rozchodach Powiatu Piaseczyńskiego. 

Budżet obejmuje środki publiczne i ich przeznaczenie na wydatki              i rozchody publiczne, w tym przede wszystkim dotyczące realizacji przez Powiat zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami.


Wysokość subwencji ogólnej, w tym części oświatowej i części równoważącej, udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wpłaty powiatu do budżetu państwa określono na podstawie informacji Ministra Finansów.

Wpływy dla Powiatu Piaseczyńskiego z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych zostały określone przez Ministra Finansów     w wysokości 58.017.868 zł. W tej wysokości zostały też ujęte w projekcie budżetu Powiatu. Kwota ta jest niższa o 299.829 zł od przewidywanej na 2007r. Zaznaczyć należy, że określone przez Ministra Finansów na rok 2007 wpływy    z tytułu udziału Powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych były wyższe od przewidywanych na 2006r. o 12.554.697 zł.

Wpłaty do budżetu państwa, do których zobowiązany jest Powiat Piaseczyński w ramach systemu wyrównawczego, którego funkcjonowanie wynika z dużego zróżnicowania dochodów jednostek samorządu terytorialnego, zostały określone przez Ministra Finansów w wysokości 27.775.686 zł,              tj. w kwocie wyższej o 5.613.700 zł niż w roku 2007 (o 25,3%). 

Relatywnie niskie dochody z tytułu udziału Powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych i znaczny wzrost wpłat do budżetu państwa    w istotny sposób ograniczają możliwości finansowania inwestycji i remontów dochodami Powiatu.

Wysokość dotacji z budżetu państwa przeznaczonych dla Powiatu oraz dochodów Skarbu Państwa, które realizuje Powiat, określono na podstawie informacji Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego.


Dla pozostałych pozycji dochodów przyjęto wartości szacunkowe            w oparciu o prognozę wstępną.

Ogółem planowane dochody na rok 2008 wynoszą 152.837.358 zł i są wyższe od planowanych w 2007r. o 10.390.360 zł, tj. o 7,3%.

W planie dochodów budżetowych środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, które przeznaczone będą na dofinansowanie zadań inwestycyjnych, określone zostały w wysokości 13.495.017 zł (w tym na dofinansowanie inwestycji drogowych w wysokości 12.883.017 zł i budowy budynku przeznaczonego na bibliotekę i sale dydaktyczne w Zespole Szkół Nr 2 w Piasecznie w wysokości 612.000 zł). W roku 2008 nie przewiduje się zaciągania pożyczek i kredytów na prefinansowanie w/w zadań, bowiem umożliwiono przekazywanie środków finansowych do jednostek samorządu terytorialnego w formie zaliczek, tj. przed dokonaniem płatności za wykonanie zadania. 

Planowane na rok 2008 wydatki ogółem wynoszą 181.848.377 zł i są wyższe od planowanych w roku 2007 o 26.773.782 zł, tj. o 17,3%.
Wydatki  bieżące we wszystkich jednostkach określono biorąc pod uwagę zgłoszone przez te jednostki potrzeby oraz poziom przewidywanych dochodów  i przychodów budżetowych. Rozważono wszystkie propozycje zgłoszone przez jednostki budżetowe i komórki organizacyjne. Część nie znalazła możliwości pokrycia dochodami budżetu powiatu.

W budżecie uwzględnione zostały wszystkie wnioski Komisji Budżetu     i Finansów Rady Powiatu Piaseczyńskiego skierowane do Zarządu Powiatu, obejmujące również autopoprawki Zarządu Powiatu. 

Podobnie jak w latach ubiegłych określone przez Ministra Finansów          i Wojewodę Mazowieckiego kwoty części oświatowej subwencji ogólnej             i dotacji celowych z budżetu państwa nie zabezpieczają pełnej realizacji bieżących zadań wykonywanych przez Powiat. Dotyczy to zwłaszcza zadań       w następującym zakresie:

1. Dział 010 (Rolnictwo i łowiectwo)

· dotacja celowa w rozdz. 01005 (prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby   rolnictwa) na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 45.000 zł. Zgłoszone potrzeby w tym zakresie wynoszą 1.000.000 zł.

2. Dział 700 (Gospodarka mieszkaniowa)

· dotacja celowa w rozdz. 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomościami)   na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona          w wysokości 250.000 zł. Zgłoszone potrzeby w tym zakresie wynoszą 7.269.050 zł (obejmują odszkodowania za grunty przejęte na rzecz Skarbu Państwa). 

3. Dział 710 (Działalność usługowa)

· dotacja celowa w rozdz. 71013 (prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne) na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona  w wysokości 75.000 zł. Zgłoszone potrzeby wynoszą 2.000.000 zł,

· dotacja celowa w rozdz. 71015 (nadzór budowlany) na zadania bieżące          z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 574.920 zł. 

Zgłoszone potrzeby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego wynoszą 955.800 zł. 

4. Dział 750 (Administracja publiczna) – dotacja celowa w rozdz. 75011 (urzędy wojewódzkie) na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej została określona w wysokości 202.637 zł. Zgłoszone potrzeby w tym zakresie wynoszą 2.418.607 zł.

5. Kwota części oświatowej subwencji ogólnej dla Powiatu Piaseczyńskiego została wyliczona w wysokości 25.576.846 zł. Tymczasem zgłoszone na 2008r. potrzeby w zakresie bieżących wydatków dotyczących oświaty             i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (bez uwzględnienia potrzeb remontowych i inwestycyjnych określonych przez jednostki powiatowe na kwotę ponad 19.000.000 zł)  wynoszą  32.018.014 zł.

W tej sytuacji, tak jak w latach ubiegłych, w projekcie budżetu Powiatu zakłada się dofinansowanie części realizowanych przez Powiat zadań z zakresu administracji rządowej ze środków własnych. W innym przypadku wykonywanie tych zadań byłoby niemożliwe. 

W budżecie Powiatu, mimo niewystarczających środków finansowych przewidzianych dla Powiatu Piaseczyńskiego w budżecie państwa, wydatki na inwestycje i remonty zostały określone na bardzo wysokim poziomie. Wydatki majątkowe wynoszą 46.982.238 zł i stanowią 25,8% wydatków ogółem. Łącznie z wydatkami na realizację remontów wynoszą prawie 64 miliony zł, co stanowi ponad 35% wydatków ogółem. Na zadania inwestycyjne i remontowe zaplanowano również środki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska       i Gospodarki Wodnej w wysokości 1.187.000 zł.

Rozchody budżetu zostały określone w wysokości 486.000 zł. Dotyczą spłaty rat pożyczek otrzymanych w latach ubiegłych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz rat długoterminowych kredytów zaciągniętych na rynku krajowym.

Deficyt budżetu wynosi 29.011.019 zł. Niedobór budżetu, obejmujący kwotę wyżej określonych rozchodów oraz planowany deficyt, wynosi 29.497.019 zł. W celu pełnego zabezpieczenia wydatków budżetowych przewiduje się zaciągnięcie pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w wysokości 765.000 zł oraz długoterminowego kredytu na rynku krajowym w wysokości 15.000.000 zł. Wolne środki jako nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu Powiatu, przeznaczone na pokrycie niedoboru budżetu, określa się        w  wysokości  13.732.019 zł. 

       Piaseczno, 08.02.2008r.

