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ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2010 ROK

Budzet Powiatu Piaseczynskiego na 2010 rok opracowany zostat
na podstawie informacji wstgpnych Ministerstwa Finansow 1 Mazowieckiego
Urzegdu Wojewodzkiego oraz innych informacji o dochodach i1 wydatkach oraz
przychodach 1 rozchodach Powiatu Piaseczynskiego w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r.
nr 157 poz. 1240), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. nr 157 poz. 1241) 1 aktualnie
obowiazujace inne przepisy.

Budzet obeymuje $rodki publiczne 1 ich przeznaczenie na wydatki
1 rozchody publiczne, w tym przede wszystkim dotyczace realizacji przez
Powiat zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami.

Wysoko$¢ subwencji ogolnej, w tym czeSci oswiatowe] 1 czgsci
rOwnowazacej, udzial we wptywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz wptaty powiatu do budzetu panstwa okreslono na podstawie
informacji Ministra Finansow.

Wplywy dla Powiatu Piaseczynskiego z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zostaty przez Ministra Finansow oszacowane
w kwocie 65.898.055 zt, tj. o 7.661.100 zt nizszej od szacowanej na rok 2009.
Zaznaczy¢ nalezy, ze informacja Ministra Finansow dotyczaca tych dochodow
nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno - szacunkowy.
Z uwagi na istniejaca sytuacje gospodarcza dochody te moga nie zosta¢ w pelni
zrealizowane. Mimo przedstawionych watpliwosci do budzetu w pozycji
dotyczacej wptywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osob
fizycznych zostala wprowadzona kwota okreslona przez Ministra Finansow.

Wplaty do budzetu panstwa, do ktérych zobowigzany jest Powiat
Piaseczynski w ramach systemu wyrdéwnawczego, ktorego funkcjonowanie
wynika ze zréznicowanych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
zostaty ustalone przez Ministra Finansow w wysokosci 36.066.673 =zt
W poréwnaniu z rokiem 2009 sa co prawda nizsze o 1.793.963 zl, niemnigj
jednak stanowia nadal olbrzymie obcigzenie dla budzetu Powiatu. Kwota tych
wplat przewyzsza 54,7 % oszacowanej kwoty wplywow z tytutu udziatu
Powiatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W bardzo istotny sposob
ogranicza to mozliwosci finansowania inwestycji 1 remontéw dochodami
wlasnymi Powiatu. Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z obowiazujacymi
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przepisami wptlaty te stanowia biezacy wydatek budzetowy, mimo ze nie sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan Powiatu.

Wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych dla Powiatu oraz
udziat Powiatu w dochodach Skarbu Panstwa, ktore realizuje Powiat, okreslono
na podstawie informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dla pozostatych pozycji dochodéw przyjeto wartosci szacunkowe
W oparciu o prognoze¢ wstepna.

Ogoétem planowane dochody na rok 2010 wynosza 177.254.611 zt i sa
wyzsze od planowanych w 2009 r. o 11.647.126 zl, tj. o 7,0 %, z tym ze
dochody biezace okreslone w kwocie 144.564.884 zt sa nizsze o 12.163.335 z1,
a dochody majatkowe okreslone w kwocie 32.689.727 zt sa wyzsze
0 23.810.461 zt. Na spadek wysokosci dochodéw biezacych wptyw maja przede
wszystkim nizsze o 3.990.610 zt dochody z tytulu czg$ci réwnowazacej
subwencji ogdlnej, nizsze o 2.739.637 zt dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania biezace oraz nizsze o 2.211.100 zt wplywy z tytulu udziatu powiatu
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa.

W planie dochodow zostaly ujgte srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 15.332.609 zi, ktore przeznaczone maja by¢ na
dofinansowanie zaréwno zadah inwestycyjnych, jak rowniez biezacych.
Na zadania biezace przewiduje si¢ otrzymanie 1.502.682 zt, w tym 134.346 zt
na realizacj¢ przez Zespot Szkot nr 2 w Piasecznie praktyk zagranicznych dla
uczniéw w ramach programu Leonardo da Vinci, 97.614 zt  na realizacjg przez
Powiatowy Urzad Pracy projektu pn. ,,Posredniczy¢ 1 doradza¢ — to nasze
zadanie”, 551.698 =zl na nauke jezyka angielskiego, ktéra prowadza dla
pracownikow swoich urzedow Powiat i Gminy Goéra Kalwaria, Konstancin-
Jeziorna, Piaseczno, Prazmow 1 Tarczyn oraz 719.024 zl na realizacjg projektu z
zakresu os$wiaty 1 wychowania pn. ,Jestem fachowcem — wyksztalcenie
zawodowe szansa na lepsza przyszto$é”. Srodki z budzetu Unii Europejskiej na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych zostaly okreslone w wysokosci
13.829.927 zt, w tym: 1.298.927 zt na dofinansowanie inwestycji drogowych,
612.000 zt na dofinansowanie inwestycji dotyczacej realizacji zadan z zakresu
oswiaty 1 wychowania (tj. budowy budynku z przeznaczeniem na biblioteke
1 sale dydaktyczne wraz z tacznikiem w Zespole Szkot nr 2 w Piasecznie przy
Al. Brzoz), 5.370.000 zt na dofinansowanie inwestycji dotyczacej realizacji
zadan z zakresu pomocy spolecznej, tj. przebudowy pawilondéw nr 1, nr 2, nr 3
i nr 14 w Domu Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii, 4.424.000 zl na
dofinansowanie budowy biblioteki powiatowej wraz z zagospodarowaniem
terenu przy ul. Chyliczkowskiej w Piasecznie oraz 2.125.000 2zl na
dofinansowanie zakupu dwoch specjalistycznych samochodoéw dla potrzeb
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie. Otrzymanie
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na dofinansowanie zadan
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inwestycyjnych, jak tez pelna realizacja tych zadafh, uwarunkowane sa
pozytywnym rozpatrzeniem wnioskdw Powiatu o przyznanie tych srodkow.

Planowane na rok 2010 wydatki ogdélem wynosza 205.187.764 zt 1 sa
wyzsze od planowanych w roku 2009 0 4.685.536 zi, tj. 0 2,3 %.

Wydatki biezace wynosza 152.174.907 zt i1 sa nizsze od planowanych
w roku 2009 o0 4.280.470 zt, tj. 0 2,7 %. Z uwagi na powazny spadek dochodow
biezacych w roku 2010 zaktada si¢, ze w jednostkach powiatowych realizowane
beda jedynie niezbedne remonty biezace.

Wydatki majatkowe zostaly okreslone w wysokosci 53.012.857 zl.
Stanowia ponad 25,8 % wydatkow ogotem. Sa wyzsze od planowanych
w 2009 1. 0o 8.966.006 zt, tj. 0o 20,4 %.

Podobnie jak w latach ubieglych okreslone przez Ministra Finansow

1 Wojewode Mazowieckiego kwoty czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej

1 dotacji celowych z budzetu panstwa nie zabezpieczaja pelnej realizacji

biezacych zadan wykonywanych przez Powiat. Dotyczy to zwlaszcza zadan

w nastgpujacych dziedzinach:

1. Dziat 010 (Rolnictwo 1 towiectwo)

— dotacja celowa w rozdz. 01005 (prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa) na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
zostata okreslona w wysokosci 35.000 zt. Zgtoszone potrzeby w tym zakresie
wynosza 75.000 zi.

2. Dzial 700 (Gospodarka mieszkaniowa)

— dotacja celowa w rozdz. 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami)
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zostala okreslona w
wysokosci 240.000 zt. Zgloszone potrzeby w tym zakresie wynosza
1.795.800zt (obejmuja odszkodowania za grunty przejete na rzecz Skarbu
Panstwa).

3. Dzial 710 (Dziatalno$¢ ustugowa)

— dotacja celowa w rozdz. 71013 (prace geodezyjne 1 kartograficzne
nieinwestycyjne) na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe]
zostata okreslona w wysokosci 60.000 zt. Zgloszone potrzeby wynosza
100.000 zt,

— dotacja celowa w rozdz. 71014 (opracowania geodezyjne i1 kartograficzne)
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zostala okre$lona
w wysokosci 70.000 zt. Zgtoszone potrzeby wynosza 100.000 zt,

— dotacja celowa w rozdz. 71015 (nadzor budowlany) na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej zostata okreslona w wysokosci 593.000 zt.
Zgloszone potrzeby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
wynosza 843.188 zi.

4. Dziat 750 (Administracja publiczna) — dotacja celowa w rozdz. 75011
(urzedy wojewddzkie) na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
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zostata okreslona w wysokosci 210.540 zt. Dotacja ta zabezpiecza niewiele
ponad 5 % potrzeb, co praktycznie uniemozliwia realizacj¢ tych zadan.
Powiat kazdego roku, mimo ze nie ma takiego obowiazku, dofinansowuje
zadania rzadowe. W przedstawionym projekcie budzetu przeznacza si¢ na ten
cel, tj. przede wszystkim na realizacj¢ zadan z zakresu architektury
1 budownictwa, geodezji 1 kartografii oraz gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, srodki wtasne w wysokosci 3.326.035 zt.

5. Dziat 851 (Ochrona zdrowia) — dotacja celowa w rozdz. 85156 (sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne) na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej zostata okreslona w kwocie 2.505.500 zt. Zgtoszone potrzeby
wynosza 2.634.924 zt.

6. Kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Piaseczynskiego
zostala wyliczona w wysokosci 30.672.489 zi. Tymczasem zgloszone na
2010 r. potrzeby w zakresie wydatkow dotyczacych o$wiaty 1 wychowania
oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (bez uwzglednienia potrzeb
remontowych 1 inwestycyjnych) wynosza ponad 42.000.000 zi. Powiat
przeznacza $rodki na realizacje tych wydatkow w kwocie wyzszej od kwoty
czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej o prawie 6.700.000 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze do uchwal budzetowych na rok 2011 po raz
pierwszy bedzie mial zastosowanie art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki
biezace beda wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki. Jezeli nadal beda wprowadzane
przepisy obciazajace budzety jednostek samorzadu terytorialnego bez
zabezpieczenia $rodkow w budzecie panstwa, dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji rzadowej beda ustalane w budzecie panstwa
w wysokos$ci nieadekwatnej do potrzeb (zwtaszcza dotyczy to zadan z zakresu
nadzoru budowlanego 1 przede wszystkim zadan z zakresu architektury
1 budownictwa, geodezji i1 kartografii oraz gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa), przy zatozeniu, ze Powiat begdzie przeznaczat Srodki wilasne na
realizacj¢ tych zadan, oraz obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa, o ktorych
byta mowa wyzej, zaliczane beda do wydatkow biezacych (nie méwiac juz
o wysokosci tych wplat), poczawszy od 2011 roku uchwalanie przez Radg
Powiatu budzetow, w ktorych zabezpieczone beda w pelni potrzeby dotyczace
funkcjonowania jednostek budzetowych Powiatu, moze sta¢ si¢ niemozliwe do
zrealizowania.

Planowane na rok 2010 rozchody wynosza 6.046.000 zi, w tym z tytutu
sptaty rat pozyczek otrzymanych z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i rat dlugoterminowych kredytow
zaciagnig¢tych na rynku krajowym 3.146.000 zt oraz z tytulu wykupu czgsci
wyemitowanych w latach ubiegtych obligacji 2.900.000 zt. Planowany niedobor
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budzetu, obejmujacy w/w rozchody i1 planowany w wysokosci 27.933.153 zt
deficyt budzetu, wynosi 33.979.153 zi. Planowanymi Zrddtami pokrycia tego
niedoboru sa przychody z dlugoterminowego kredytu zaciagnig¢tego na rynku
krajowym w wysokosci 31.200.000 zl oraz wolne srodki jako nadwyzka
srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen
pozyczek 1 kredytow z lat ubiegtych w wysokosci 2.779.153 zl. Przewiduje sie,
ze stan zadluzenia Powiatu Piaseczynskiego na koniec roku 2010 wyniesie
85.148.000 zt.

Piaseczno, 23.12.2009 r.
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