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UCHWALA Nr271/W/09
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2009 roku

w sprawie:

1. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Piaseczyiiskiego
projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok wraz z objasnieniami i
informacja o stanie mienia Powiatu,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2010
deficytu,

3. opinii o prawidlowosci dotaczonej do projektu uchwaly budzetowej
prognozy kwoty diugu

Na podstawie art. 13 pkt 21 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 577 z pozn.zm.) oraz art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 z pdzn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Teresa Gofebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przedtozony przez Zarzad
Powiatu Piaseczynskiego projekt uchwaty budzetowej na 2010 rok wraz z objasnieniami
i informacjg o stanie mienia Powiatu (pkt | uzasadnienia).

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na rok 2010 deficytu
budzetu (pkt Il uzasadnienia).

§3

Nie wnosi uwag do dotgczonej do projekiu uchwaty budzetowej na 2010 rok prognozy
kwoty diugu Powiatu (pkt Il uzasadnienia).

§4

Cd niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2009 roku, przy uchwale Nr 148/14/09 Zarzadu Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 10 listopada 2009 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie wptynat projekt uchwaty budzetowej na rok 2010 wraz z obja$nieniami oraz
prognozg diugu i informacjg o stanie mienia Powiatu.



Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materiatow przyjmujac nastepujgce kryteria;

1

okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1692 z pdzn. zm.), terminowo$¢ przediozenia opiniowanych dokumentéw,
ich kompletnos¢ oraz wzajemng spdjnose,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211

ust. 5, 212, 214 i 215, 216 ust. 2, 235 ust. 1, 236 ust. 1 i 3 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

. zgodno$¢ zaplanowanych zrédet dochodow i kierunkéw ich wydatkowania z

obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegélnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych j.s.t., zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych na podstawie
porozumien,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym,

. zgodnosc proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

. wypetnienie wymogow art. 166 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych przy opracowywaniu limittw na wieloletnie programy
inwestycyjne oraz projekty i programy realizowane ze $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 tejze ustawy, oraz zadania wynikajgce z kontraktow wojewodzkich
zawartych miedzy Rada Ministréw a samorzadem wojewddztwa,

. prawidtowo$C planow przychodow i wydatkéw zakladow budzetowych i dochodéw

wlasnych jednostek budzetowych,

. prawidiowos¢ plandw przychodow i wydatkow funduszu celowego,

opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 180 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych,

10.prawidiowo$¢ przediozonej prognozy kwoty diugu i jego sptaty na rok 2010 i lata

nastepne,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pdzn.zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

I. Przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Piaseczyriskiego na 2010 rok wraz z
materiatami towarzyszacymi spetnia wyzej wymienione kryteria z nastepujgcymi
uwagami:



1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie 432.000 zt.

Zasady tworzenia powyzszej rezerwy reguluje art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.). W mysl| tego
przepisu w brzmieniu majgcym zastosowanie do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2010 ,W budZecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadarn wfasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosSci do 1 % biezgcych wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obsfuge dfugu’.

Rezerwa zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu na 2010 rok
przekracza limit obliczony wg powyzszej formuty.

Nalezy zauwazyC, iz przepis art. 26 ust. 4 powyzszej ustawy w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 131, poz. 1076), tj. ,W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu” ma zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2011 rok, co wynika z
art. 2 ust. 6 ustawy zmieniajacej;

2. W § 27 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej zaproponowano limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
podczas gdy w mysl § 5 projektu uchwaty budzetowej zrédiem finansowania
planowanego deficytu budzetu Powiatu majg by¢ wytacznie przychody z zacigganych

kredytow;

3. W tabeli Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej, stanowigcej ,Wykaz zadan
inwestycyjnych, ktorych termin zakonczenia przewidywany jest w roku 2011 i latach
nastepnych’, oprocz limitow wydatkéw na lata 2010-2012, ujeto limity na 2013 rok, kidry
wykracza poza okres wynikajacy z art. 166 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (dany rok budzetowy oraz dwa kolejne lata);

4. Przediozony projekt budzetu sporzadzono w szczegotowosci: dziat, rozdziat, paragraf
klasyfikacji budzetowej, co przewiduje uchwata Nr XI/4/03 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie procedury uchwalania
budzetu oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu. Skfad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dostosowania z dniem
1 stycznia 2010 roku, przez organ stanowigcy uchwaly budzetowej do wymogéw
okreslonych w art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 1, 34 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, chyba, Zze stosownie do art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5
tejze ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustali wieksza
szczegotowose.



Il. Prognozowany budzet zaktada deficyt w wysokosci 25.154.000 zt (ujemna roznica
pomiedzy planowanymi dochodami — 176.586.316 zt i wydatkami — 201.740.316 z),
ktory stanowi 14,25% planowanych dochodéw na 2010 rok.

Deficyt powyzszy zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciaganych
kredytéw w kwocie 25.154.000 zt.

W/w przychody sa zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

ll. Zataczona do projektu uchwaly budzetowej ,Prognoza kwoty diugu Powiatu
Piaseczynskiego” obejmuje okres do 2020 roku. Przewidywany diug powiatu na
koniec 2010 roku wyniesie 85.148.000 zi, ktéry stanowi¢ beda: zobowiazania tytutu
juz zaciagnietych kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji oraz kredytow
planowanych do zaciggnigcia w 2010 roku.
taczne zadtuzenie jednostki z wiw tytutéw, po uwzglednieniu sptaty rat kapitatowych
na koniec 2010 roku stanowi¢ bedzie 48,22% przewidywanych do uzyskania w tym
roku dochodow. W kolejnych latach objetych prognoza w/w wskaznik uksztattuje sie
na poziomie odpowiednio: 35,51%, 29,10%, 28,37%, 21,24%, 15,10%, 10,59%,
6,52%, 2,93%, 1,16% oraz 0,00%, a zatem diug Powiatu Piaseczynskiego na koniec
lat 2010-2020 w éwietle przedtozonej przez Zarzad Powiatu prognozy nie przekroczy
granicy okreslonej w art. 170 ust. 1cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, tj. 60% planowanych dochodow.

Relacje kwoty obcigzen budzetu Powiatu z tytutu:

- sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

- wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostkg samorzadu
terytoriainego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 82 ust. 1 ww. ustawy,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen oraz gwarangji,
stanowi¢ bedg w latach 2010-2020 odpowiednio:6,18%, 7,04%, 6,96%, 7,72%,
7.17%, 6,21%, 4,46%, 4,00%, 3,56%, 1,75% oraz 1,14% planowanych do uzyskania
w tych latach dochodow.
Obcigzenia powyzsze mieszczg sie w granicach okreslonych w art. 169 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (15% planowanych dochoddéw).

Powyzszych ustalen sktad Orzekajacy dokonat przy przyjetym w prognozie zatozeniu,
ze w latach nastepnych po 2010 roku nie bedg zaciggane zobowigzania diuzne a
realizacja dochodow budzetu Powiatu bedzie przebiegata na prognozowanym
poziomie.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji.




