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ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2011 ROK

Projekt budzetu Powiatu Piaseczynskiego na 2011 rok zostat opracowany
w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan prawny na podstawie informacji
wstepnych Ministerstwa Finanséw 1 Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
oraz innych informacji o dochodach 1 wydatkach oraz przychodach i rozchodach
Powiatu Piaseczynskiego.

Zgodnie z nowymi przepisami w projekcie budzetu:

1) zostaly ujete dochody i1 wydatki, ktore jeszcze w roku 2010 realizowane sa
w ramach Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym oraz dochody i1 wydatki realizowane przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, ktory dziata w formie
gospodarstwa pomocniczego przy Starostwie Powiatowym w Piasecznie.
Gospodarstva pomocnicze 1 powiatowe fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym 1 kartograficznym ulegaja likwidacji. Zadania wykonywane
przez Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
od 2011 roku beda realizowane przez Starostwo Powiatowe,

2) okreslono rezerwg celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 416.000 zt, tj. w wysokosci 0,5 % wydatkéw budzetu
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Wczesniej obowiazujace przepisy
okreslaty wytacznie maksymalna wysokos¢ tej rezerwy (1 % w/w wydatkow).
W budzetach Powiatu w latach poprzednich rezerwa ta ustalana byta
w wysokosci 10.000 zt,

3) nie przedstawia si¢ wieloletniego planu inwestycyjnego. Plan ten staje si¢
czescig wieloletniej prognozy finansowej uchwalanej przez organ stanowiacy
odrebna uchwata,

4) zastosowano tzw. zasad¢ zréwnowazonego budzetu, zgodnie z ktora wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki. Zasada ta
w zalozeniach jest sluszna. Prawidlowos$¢ jej stosowania wymaga jednak
spetnienia szeregu warunkow, ktore spelnione nie zostaly. Najwazniejsze
z nich to:

- przeznaczenie w budzecie panstwa Srodkéw na wykonywane przez powiat
zadania z zakresu administracji rzadowej] w wysokosci zabezpieczajacej w
pelni realizacje tych zadan, co teoretycznie jest obowiazkiem ustawowym.
Przypomnie¢ nalezy, ze w zatozeniach przyjetych do opracowania budzetu na

rok 2010 zawarta byla informacja o tym, ze w przypadku m.in.
dalszego przeznaczania przez powiat srodkéw wlasnych na zadania z zakresu
administracji rzadowej poczawszy od 2011 roku uchwalenie przez

Rade Powiatu budzetow, w ktorych zabezpieczone beda potrzeby dotyczace



6

funkcjonowania jednostek budzetowych powiatu, moze sta¢ si¢ niemozliwe
do zrealizowania,

- pelniejsze zabezpieczenie srodkow w budzecie panstwa na realizacj¢ zadan z
zakresu o$wiaty 1 wychowania,

- odejscie od nadmiernego obciazania wptatami do budzetu panstwa jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym powiatu piaseczynskiego, zobowiazanych
do tych wptat w ramach systemu wyréwnawczego, ktérego funkcjonowanie
wynika ze zrdéznicowanych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami srodki na te wplaty sa ujete w planie
biezacych wydatkéw budzetowych, mimo ze nie dotycza realizacji zadan
powiatu i1 na ustalenie ich wysokos$ci powiat nie ma wptywu.

Projekt budzetu obejmuje srodki publiczne 1 ich przeznaczenie na wydatki
1 rozchody publiczne, w tym przede wszystkim dotyczace realizacji przez
powiat zadan wilasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami.

Wysoko§¢ subwencji ogdlnej, w tym czesci osSwiatowe] 1 czesci
rownowazacej, udziat we wplywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz wptaty powiatu do budzetu panstwa okre§lono na podstawie
informacji Ministra Finansow.

Wysokos¢ subwencji ogdlnej obejmujacej czes¢ oswiatowa 1 czgs$¢

rOwnowazaca zostala okreSlona przez Ministra Finansow w kwocie
41.437.979 zi, tj. tylko o 767.457 zt wyzszej niz w roku 2010.
Kwota czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Piaseczynskiego
zostata wyliczona w wysokosci 33.078.377 zt. Tymczasem zgloszone na 2011 r.
potrzeby w zakresie wydatkoéw dotyczacych o$wiaty 1 wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej (bez uwzglednienia potrzeb remontowych
1 inwestycyjnych) wynosza ponad 48.000.000 zt.

Wplywy dla Powiatu Piaseczynskiego z tytulu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych zostaty przez Ministra Finanséw oszacowane
w kwocie 64.900.793 zt, tj. 0 997.262 zt nizszej od szacowanej na rok 2010.

Whptaty do budzetu panstwa zostaly ustalone przez Ministra Finansow
w wysokosci 41.247.163 zi. W porownaniu z rokiem 2010 sa wyzsze
o 5.180.490 zt. Kwota tych wptat stanowi ponad 63,5 % oszacowanej kwoty
wplywow z tytulu udziatu powiatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.
W roku 2007 dochody powiatu z tytulu w/w wplywow wyniosty 63.052.056 zt,
a wptaty 22.161.986 zt, co stanowito 35,1 % tych dochodéw. Dane te pokazuja,
jak przyjety sposob naliczania dla powiatéw obligatoryjnych wptat do budzetu
panstwa w coraz wigkszym stopniu obciaza powiat piaseczynski i ogranicza
mozliwos$ci finansowania zadan powiatu srodkami wlasnymi. Wzrost tych wptat
w przypadku naszego powiatu jest relatywnie najwyzszy w skali calego kraju.
Powiat piaseczynski wystgpowat do wiasciwych organdéw o zmiang przepisow
w tym zakresie, niestety bez skutku.



Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa oraz udzial powiatu
w dochodach Skarbu Panstwa, ktére realizuje powiat, okreslono na podstawie
informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego.

Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone sa na realizacje zadan biezacych.
Wynosza 20.221.378 zt 1 sg nizsze 0 2.616.630 zt niz w roku 2010. Sktadaja sie
z dotacji na biezace zadania wtasne powiatu 1 dotacji na biezace zadania
z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat.

Dotacje na zadania wlasne powiatu zostaty okres§lone w kwocie 11.593.500 z1,
tj. nizszej o 1.780.541 zt niz w roku 2010. Zmniejszenie to dotyczy przede
wszystkim dotacji na zadania realizowane przez domy pomocy spolecznej 1 jest
czesciowo uzasadnione, gdyz w roku 2010 przyznane zostaty dodatkowe $rodki
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie osiagania standardow przez Dom
Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii w wysokosci 985.000 zt. Ponadto liczba
mieszkancow domow pomocy spotecznej, na ktorych przystuguje dotacja, jest
coraz mniejsza.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat

zostaty okreslone w kwocie 8.627.878 zt. Sa nizsze o 886.370 zt niz w roku

2010, w tym dotacja na zadania biezace realizowane przez Komend¢ Powiatowa

Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie o0 450.711 zt.

Dotacje te, podobnie jak w latach poprzednich, nie zabezpieczaja potrzeb

dotyczacych realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;.

Dotyczy to zwlaszcza:

1) dotacji w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i1 nieruchomosciami)
okreslonej; w wysokosci 260.000 zt. Zgloszone potrzeby w tym zakresie
wynosza 470.580 zt (bez odszkodowanh za grunty przejete na rzecz Skarbu
Panstwa),

2) dotacji w rozdziale 71013 (prace geodezyjne 1 Kkartograficzne
nieinwestycyjne) okreslonej w wysokosci 60.000 zt. Zgloszone potrzeby,
skorygowane o pokrywane dochodami, ktore w 2010 roku byly uzyskiwane w
ramach Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1
Kartograficznym, wynosza 760.000 zt ,

3) dotacji w rozdziale 71015 (nadzoér budowlany) okreslonej w wysokosci
603.000 zi. Zgloszone potrzeby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego wynosza 876.149 zi. W 2010 powiat dodatkowo przeznaczyt na
wydatki PINB s$rodki wlasne w wysokosci 240.000 zt. W roku 2011 nie
przewiduje si¢ dofinansowania tej jednostki,

4) dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewodzkie) na zadania biezace z
zakresu architektury 1 budownictwa, geodezji 1 gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa okreslonych w wysoko$ci 227.540 zt. Zgtoszone potrzeby w
tym zakresie wynosza 3.741.347 zt. Dotacje te zabezpieczaja niewiele ponad
6 % potrzeb, co praktycznie uniemozliwia realizacje tych zadan. Powiat
kazdego roku, mimo ze nie ma takiego obowiazku, dofinansowuje te zadania
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rzadowe. W przedstawionym projekcie budzetu przeznacza si¢ na ten cel
srodki wlasne w wysokosci 2.954.401 zi,

5) dotacji w rozdziale 75411 (komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej) okreslonej w wysokosci 4.051.038 zt. Zgloszone potrzeby wynosza
4.419.624 zt.

Ogodlem otrzymywane przez powiat dochody z budzetu panstwa z tytutu
subwencji ogodlnej, udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
1 dotacji na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat wynosza 114.966.650 zt 1 sa nizsze w pordéwnaniu z 2010 rokiem
0 989.894 zt. Jezeli dochody te poréwna si¢ po pomniejszeniu o kwoty wyzej
opisanych obligatoryjnych wptat do budzetu panstwa, rdznica ta wyniesie
6.170.364 zt.

W oparciu o informacj¢ Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej w planie
dochodow budzetu zostaty réwniez ujgte srodki z Funduszu Pracy przeznaczone
na dofinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Dochody z tego tytutlu zostaly
okreslone w wysokosci 640.500 zt.

W planie dochodéw zostaty takze ujete srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskie; w  wysokosci 4.800.753 zl, ktére przeznaczone beda na
dofinansowanie zarowno zadan inwestycyjnych, jak roéwniez biezacych.
Na zadania biezace przewiduje si¢ otrzymanie 952.220 zt na realizacje
projektéw dotyczacych oswiaty 1 wychowania, zmniejszenia bezrobocia i nauki
jezyka angielskiego pracownikéw administracji samorzadowej. Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych zostalty okres§lone w wysokosci 3.848.533 zt 1 dotycza
przebudowy pawilonéw w Domu Pomocy Spoltecznej w Gorze Kalwarii.

Dla pozostatych pozycji dochodéw przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognoze¢ wstepna. W ramach tych dochodéw okre§lone zostaty
wplywy w wysokosci 4.640.000 zt ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos$¢ powiatu. Wpltywy te sa zaliczane do dochoddéw majatkowych.

Ogotem planowane na rok 2011 dochody wynosza 157.863.403 zt 1 sa
nizsze od planowanych w 2010 r. 0 5.385.163 zi, tj. 0 3,3 %, z tym ze dochody
biezace okreslone w kwocie 149.371.870 zt sa nizsze o 194.673 zt, a dochody
majatkowe okreslone w kwocie 8.491.533 zt 0 5.190.490 zt. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze dochody biezace w roku 2011 obejymuja ,,dodatkowe dochody”
w wysokosci 2.320.000 zi, ktére, gdyby nie zmiana przepisow, bylyby
realizowane w ramach Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym oraz przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Po odj¢ciu od planowanych dochodéw biezacych
kwoty obligatoryjnych wptat do budzetu panstwa, o ktorych byta mowa wyze;j,
na finansowanie zadan powiatu pozostaje kwota w wysokosci 108.124.707 zt.
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Przy planowaniu wydatkow budzetu na rok 2011 uwzgledniono
czgsciowo wolne $rodki, ktore zgodnie z aktualnym budzetem na rok 2010
pozostaja do dyspozycji w kwocie 7.724.320 zl.

Planowane na rok 2011 wydatki ogdlem wynosza 168.670.193 zt i sa
nizsze od planowanych w roku 2010 o 23.698.278 zi, tj. 0 12,3 %.

Wydatki biezace wynosza 156.757.714 zt 1 sa nizsze od planowanych

w roku 2010 0 4.621.017 z1, tj. 0 2,9 %. Ponad 26,3 % planowanych na rok 2011

wydatkow biezacych stanowia obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa. Bez

uwzglednienia tych wplat planowane wydatki na realizacje biezacych zadan

powiatu wynosza 115.510.551 zl. Sa nizsze od analogicznych w roku 2010

0 9.801.507 zt. Zgloszone na rok 2011 potrzeby wynosza ponad 137 miln zi.

Jak wynika z przedstawionych wyzej informacji nie ma mozliwosci

zabezpieczenia tych potrzeb, a nawet zachowania wydatkéw biezacych

na poziomie roku 2010. Zwigkszenie tych wydatkow bedzie mozliwe, jezeli

w wyniku wykonania budzetu w roku 2010 wzro$nie podana wyzej kwota

wolnych $rodkow. W tej sytuacji w projekcie budzetu na rok 2011 nie

przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow. Nie zostaly tez ujgte

7% podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, ktore powinny by¢ wprowadzone

od 1 wrzes$nia 2011 roku. Szacowana kwota na realizacj¢ tych podwyzek wynosi

ca 1.200.000 zt. Dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty zostaly okre§lone w oparciu o dane dotyczace liczby ucznidw

1 wychowankow zawartych w sprawozdaniach systemu informacji o$wiatowe]

na dzien 30 wrze$nia 2010 roku i wynosza 8.774.540 zi. Zaznaczy¢ nalezy,

ze czes¢ oSwiatowa subwencji ogolnej naliczana jest réwniez w oparciu o dane

z tych sprawozdan. Kwota naliczona na podstawie ztozonych przez osoby

prowadzace szkoty niepubliczne wnioskow wynosi 13.345.726 zi. Cze$¢ tych

szk6ét ma rozpocza¢ dzialalnos¢ dopiero od 1 wrzesnia 2011 roku. Doda¢
nalezy, ze w przypadku wykazania w sprawozdaniu systemu informacji
oswiatowej na dzien 31 marca 2011 roku 1 na dzien 30 wrzesnia 2011 roku
wyzsze] tacznej liczby uczniow 1 wychowankow, powiat bedzie mogt wystapic

o zwigkszenie srodkow na zadania oswiatowe. W projekcie budzetu na rok 2011

nie przewiduje si¢ tez SrodkOw na zabezpieczenie potrzeb remontowych

zgtoszonych przez jednostki powiatowe. Dotyczy to rowniez drég powiatowych.

Zaktada sig, ze Zarzad Drég Powiatowych bedzie wykonywat zadania dotyczace

gléwnie biezacego utrzymania tych drég. Nie ma tez mozliwos$ci zabezpieczenia

wystarczajacych srodkow na odszkodowana za grunty przejmowane pod drogi
powiatowe. W projekcie budzetu w peini zabezpieczone sa tylko wydatki
dotyczace:

- pomocy dla cudzoziemcoOw (zadanie z zakresu administracji rzadowe;j
dotowane z budzetu panstwa),

- optacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nie
objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (zadanie z zakresu
administracji rzadowej dotowane z budzetu panstwa),

- obligatoryjnych wptat do budzetu panstwa.
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Wydatki majatkowe zostaly okreslone w wysokosci 11.912.479 zi.
Stanowia 7,1 % wydatkow ogdélem. Sa nizsze od planowanych w 2010 r.
o 19.077.261 zt, tj. o 61,6 %. Dotycza przede wszystkim finansowania zadan
inwestycyjnych, ktore kontynuowane begda zgodnie z zawartymi w 2010 roku
umowami z wykonawcami.

Nie nalezy si¢ spodziewal, ze sytuacja finansowa powiatu zacznie sig
poprawiac juz od roku 2012. Pelne zabezpieczenie w budzecie panstwa srodkow
na wykonywane przez powiat zadania z zakresu administracji rzadowe;j
1 zadania o$wiatowe wydaje si¢ malo realne. Trudno tez liczy¢ na szybka
zmiang przepisow dotyczacych udzialu powiatow w podatkach stanowiacych
dochod budzetu panstwa 1 zasad naliczania wptat do budzetu panstwa, a takze
dotowania niepublicznych jednostek systemu o$wiaty. Konieczne jest
bezzwloczne podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wydatkow
biezacych powiatu.

Planowane na rok 2011 rozchody wynosza 7.476.004 zi, w tym
3.776.004 zt z tytulu sptaty rat pozyczek otrzymanych z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sptaty rat kredytow
zaciagnig¢tych na rynku krajowym oraz 3.700.000 zt z tytulu wykupu czg$ci
wyemitowanych w latach ubieglych obligacji komunalnych. Planowany
niedobor budzetu, obejmujacy w/w rozchody 1 planowany w wysokos$ci
10.806.790 zt deficyt budzetu, wynosi 18.282.794 zt. Zarzad Powiatu proponuje,
aby zrodtem pokrycia tego niedoboru byly przychody z dlugoterminowego
kredytu zaciagnig¢tego na rynku krajowym w wysokosci 4.800.000 zi, przychody
ze sprzedazy obligacji komunalnych w wysokosci 7.900.000 zt 1 wolne $rodki
w wysokosci 5.582.794 zi. Przewiduje sig¢, ze stan zadluzenia powiatu
piaseczynskiego na koniec 2011 roku wyniesie 87.971.996 zt. W poréwnaniu
z przewidywanym stanem zadluzenia na koniec 2010 roku begdzie wyzszy
0 5.223.996 zi.

Piaseczno, 9.11.2010 r.
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