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UCHWALA Nr Wa.343.2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 pazdziernika 2011 roku

W sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci wykupu emitowanych przez Powiat
Piaseczynski obligacji o wartoscij 1.1 00.000,00 zt

Na podstawie art, 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roky
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1567, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokuy Przepisy Wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 1567, poz. 1241 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 1iart. 1

Przewodniczqca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Lucyna Kusirska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje:

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, po
przeanalizowaniu:

- uchwaty Nr VIII/3/11 Rady Powiatu Piaseczyriskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych,



pozytywnie opiniuje mozliwos¢ wykupu emitowanych przez Powiat Piaseczyriski
obligacji o wartosci 1.100.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod uwage:
1) spetnienie wymogdw formalno - prawnych wynikajacych z:

a) art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001roku Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), a mianowicie
podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w
sprawie emisji obligacji,

b)art. 212 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych tj. okre$lenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu

kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1i art. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj.
ustalenie, czy suma zaciggnietych kredytébw i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1i art. 90
tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

d) art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, okreslajgcego gérng granice dochodéw, do ktérej jednostka
samorzadu terytorialnego moze obcigzyé budzet danego roku zobowigzaniami
wynikajgcymi ze spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez gmine poreczen, a
takze przypadajgcych do wykupu w danym roku papieréw warto$ciowych,

e) art. 170 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, okreslajgcego granice dtugu jednostki w latach, w ktorych planowany
jest wykup obligacji, bedacych przedmiotem niniejszej opinii,

2) kondycje finansowg Powiatu wynikajaca z analizy:

a) wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2011 roku,

b) prognozy dochodéw Powiatu w okresie wykupu opiniowanych obligagji,

c) obcigzen wynikajacych z tytutu weczesniej zaciagnietych zobowigzarn stanowigcych
dtug jednostki.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze:

Dnia 15 wrze$nia 2011 roku Rada Powiatu Piaseczynskiego podjeta uchwate Nr
VIII/3/11 w spawie emisji obligacji komunalnych.

Ww. uchwatg organ stanowigcy Powiatu postanowit wyemitowaé obligacje o wartosci
nominalnej 1.100.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2011 roku zwigzanego z wydatkami majatkowymi okre$lonymi w
uchwale budzetowej na 2011 rok.

W powyzszej uchwale Rada Powiatu postanowita, iz emitowane obligacje zostang
wykupione w latach 2016 i 2017 z dochodéw wtasnych budzetu Powiatu pochodzacych
z udziatéw w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Uchwalony na 2011 rok budzet Powiatu Piaseczynskiego ze zmianami
dokonanymi do dnia 15 wrzesnia 2011 roku wiacznie, tj. dnia podjecia ww. uchwaty w
sprawie emisji obligacji, zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 23.199.689,00 z,
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stanowigcym réznice pomiedzy planowanymi dochodami (165.066.047,00 z) i
planowanymi wydatkami (188.265.736,00 zt). Ponadto planuje sie rozchody budzetu w
kwocie 7.476.004,00 zt oraz przychody w kwocie 30.675.693,00 zt. Wg uchwaly
budzetowej po zmianach na dzien 15 wrzesnia 2011 roku, Zrédlem finansowania
deficytu sa: przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych — 9.100.000,00 zt oraz
wolne $rodki - 14.099.689,00 zt. :

Z uchwat bedacych w posiadaniu Regionalne; Izby Obrachunkowej w
Warszawie wynika, 2e do dnia wydania niniejszej opinii, Rada Powiatu
Piaseczynskiego podjeta w 2011 roku uchwaty o zaciggnieciu dlugu w tacznej kwocie
4.080.000,00 z, tj. ww. uchwate Nr VIII/3/11 z dnia 15 wrze$nia 2011 roku i uchwate Nr
VII/4/11 z dnia 15 wrzeénia 2011 roku w sprawie zaciggniecia diugoterminowego
kredytu na sptate w 2011 roku wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw. tacznie zatem organ
stanowigcy Powiatu w 2011 roky postanowit o zaciggnieciu diugu 4.080.000,00 zt.
Zatem opiniowane obligacje mieszczg sie w kwotach planowanego deficytu budzetu
Powiatu na 2011 rok.

Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2011 roku wynika, ze dtug Powiatu na koniec pierwszego pétrocza 2011 rokuy wyniost
76.922.998,00 zt, co stanowi 46,88% planowanych dochodéw budzetu Powiatu na
2011 rok.

Na powyzsza kwote stanowig dtugoterminowe kredyty i pozyczki. Wg danych
zaprezentowanych ww. sprawozdaniu wg stanu na dzien 30 czerwca 2011 roky Powiat
nie byt obcigzony zobowigzaniami wymagalnymi.

W $wietle danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach i
Rb-28S o wydatkach budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2011 roku, dochody wykonano na poziomie 51,13% planu rocznego po zmianach, zas
wydatki zrealizowano na poziomie 47,47% wielkosci planowanych na 2011 rok.

50,50%.

Wg powyzszej Prognozy, dlug Powiatu w okresie wykupu opiniowanych obligacji, tj. w
kolejnych latach w stosunku do prognozowanych dochodéw Powiaty wyniesie
odpowiednio: na koniec 2012 roku —42,74% i na koniec 2013 roku — 30,48%.

W latach 2016 i 2017, na kitére planowany jest wykup obligacji maksymalny
dopuszczalny wskaznik diugu i prognozowany wskaznik dtugu (art. 243 ust. 1 cyt.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) wyniosg;

-w 2016 roku — maksymalny 0,1653, prognozowany 0,0651,
-w 2017 roku — maksymalny 0,1285, prognozowany 0,0605.

Natomiast faczna kwota przypadajacych w 2011 roku spfat rat kredytow i pozyczek
dtugoterminowych, odsetek od kredytow i pozyczek, wykupoéw papieréw wartosciowych.
emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z-udzielonych przez jednostke
porgczen i gwarancji (wskaznik z art. 169 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roky )
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wyniesie 7,19% planowanych dochodéw budzetowych Powiatu na ten rok. W latach
2012 i 2013 wskaznik ten prognozowany jest na poziomie: 7,46% i 7,10%.

Powyzsze dane wskazuja, ze wskaznik diugu w okresie wykupu obligacji ksztattowaé
si¢ bedzie ponizej progu okreslonego w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Przy czym powyzszych ustalen dokonano z
uwzglednieniem, przyjetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu zatozenia,
ze w latach 2011 - 2017 nie bedg zaciagane nowe zobowigzania wptywajace na dtug
Powiatu a realizacja dochodéw bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w przediozonej prognozie diugu, zatozono wzrost
dochodoéw budzetu Powiatu w 2013 roku o blisko 20% w poréwnaniu do planu na rok
2012. Wicestarosta Powiatu Piaseczynskiego wyjasnit, ze w 2013 roku Powiat
zamierza sprzedac trzy nieruchomosci o facznej szacunkowej wartosci 37.510.000,00
zt, co bylo podstawa ujecia takich dochodéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej
(pismo znak FIN.301.1.2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 roku).

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.




