UCHWALA Nr Wa.243.2012
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 lipca 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu emitowanych przez Powiat
Piaseczyriski obligacji o warto$ci 8.000.000,00 zt

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 1iart. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajgcy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Lucyna Kusinska
- lwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu emitowanych przez Powiat Piaseczynski
obligacji o warto$ci 8.000.000,00 zt, z uwagg dotyczaca wysokosci prognozowanych na
2013 rok dochodéw budzetu Powiatu.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Powiatowi odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie, po
przeanalizowaniu:

- wniosku Starosty Piaseczyrskiego o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji,
zawartego w piSmie z dnia 26 czerwca 2012 roku, znak: FIN 3061.2.2012 (data
wptywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — 29 czerwca 2012 roku),

- uchwaty budzetowej Powiatu Piaseczynskiego na 2012 rok wg stanu na dzien 20
czerwca 2012 roku,

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Piaseczynskiego na lata 2012-2021 w
brzmieniu nadanym uchwata Nr XVI/3/12 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 20
czerwca 2012 roku,

- uchwaty Nr XVI1/5/12 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 20 czerwca 2012 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych,

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ wykupu emitowanych przez Powiat Piaseczyniski

obligacji o wartosci 8.000.000,00 zt.
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Sktad Orzekajgcy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod uwage:
1) spetnienie wymogéw formalno - prawnych wynikajacych z:

a) art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1692 z p6zn. zm.), a mianowicie
podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w
sprawie emisji obligacji,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu

kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1i art. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj.
ustalenie, czy suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
tejze ustawy, nie przekracza kwoty okre$lonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

d) art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, okreslajagcego goérng granice dochodéw, do ktorej jednostka
samorzgadu terytorialnego moze obcigzy¢ budzet danego roku zobowigzaniami
wynikajacymi ze sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez gmine poreczen, a
takze przypadajacych do wykupu w danym roku papieréw warto$ciowych (dotyczy
lat 2012 i 2013),

e) art. 170 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, okreslajgcego granice dtugu jednostki w latach, w ktérych planowany
jest wykup obligacji, bedacych przedmiotem niniejszej opinii (dotyczy lat 2012 i
2013),

f) art. 243 cyt. ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w
zakresie indywidualnego wskaznika zadtuzenia (ma zastosowanie poczgwszy od
2014 roku),

2) kondycje finansowg Powiatu wynikajaca z analizy:
a) wykonania budzetu za pierwszy kwartat 2012 roku,
b) prognozy dochodéw Powiatu w okresie wykupu opiniowanych obligaciji,
c) obcigzen wynikajacych z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan stanowigcych
dtug jednostki.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze:

Dnia 20 czerwca 2012 roku Rada Powiatu Piaseczynskiego podjeta uchwate Nr
XVI/5/12 w spawie emisji obligacji komunalnych.

Ww. uchwatg organ stanowigcy Powiatu postanowit wyemitowac obligacje o wartosci
nominalnej 8.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytédw oraz emisji papieréw wartosciowych.

W powyzszej uchwale Rada Powiatu postanowita, iz emitowane obligacje zostang
wykupione w latach 2016 - 2021 z dochodéw witasnych budzetu Powiatu pochodzacych
z udziatdbw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa.



Uchwalony na 2012 rok budzet Powiatu Piaseczynskiego ze zmianami
dokonanymi do dnia 20 czerwca 2012 roku wiacznie, tj. dnia podjecia ww. uchwaty w
sprawie emisji obligacji, zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 7.316.661,00 zi,
stanowigcym réznice pomiedzy planowanymi dochodami (166.834.614,00 z) i
planowanymi wydatkami (174.151.275,00 zt). Ponadto planuje sie rozchody budzetu w
kwocie 8.773.604,00 zt, oraz przychody w kwocie 16.090.265,00 zt, w tym ze
sprzedazy papieréw wartoSciowych =z przeznaczeniem na spfate wczes$niej
zaciagnietych zobowigzan — 8.000.000,00 zt.

Wg uchwaty budzetowej po zmianach na dzierh 20 czerwca 2012 roku limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan zostat ustalony na 8.000.000,00 zt.

Z uchwat bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wynika, ze do dnia wydania niniejszej opinii, Rada Powiatu Piaseczynskiego podjeta w
2012 roku uchwaly o zaciggnieciu dtugu w tacznej kwocie 8.000.000,00 zt, tj. ww.
uchwate Nr XV1/5/12 w spawie emisji obligacji komunalnych.

Zatem opiniowane obligacje mieszczg sie w limicie okreslonym uchwatg budzetowg
Powiatu na 2012 rok.

Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutébw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 marca
2012 roku wynika, ze dtug Powiatu na koniec pierwszego kwartatu 2012 roku wyniost
82.365.095,00 zt, co stanowi ok. 49,4% planowanych dochodéw budzetu Powiatu na
2012 rok.

Powyzszg kwote stanowig dtugoterminowe kredyty i pozyczki. Wg danych
zaprezentowanych ww. sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 marca 2012 roku Powiat
nie byt obcigzony zobowigzaniami wymagalnymi.

W Swietle danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach i
Rb-28S o wydatkach budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku do 31 marca
2012 roku, dochody wykonano na poziomie 24,96% planu rocznego po zmianach, zas
wydatki zrealizowano na poziomie 23,06% wielkosci planowanych na 2012 rok.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Piaseczynskiego na lata 2012-
2021 w brzmieniu nadanym uchwatg Nr XVI/3/12 Rady Powiatu Piaseczynskiego z
dnia 20 czerwca 2012 roku, dtug Powiatu na koniec 2012 roku wyniesie 82.578.392,00
zt, co w stosunku do planowanych dochodéw budzetu Powiatu (wskaznik z art. 170 cyt.
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych) bedzie stanowi¢
49,50%.

Wg powyzszej Prognozy, dtug Powiatu w stosunku do prognozowanych dochodéw
Powiatu na koniec 2013 roku wyniesie — 31,66%.

W kolejnych latach maksymalny dopuszczalny wskaznik ditugu i prognozowany
wskaznik dtugu (art. 243 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych) wyniosg;:

- w 2014 roku — maksymalny 0,0916, prognozowany 0,0880,
- w 2015 roku — maksymalny 0,1619, prognozowany 0,0868,
- w 2016 roku — maksymalny 0,1955, prognozowany 0,0750,
-w 2017 roku — maksymalny 0,1380, prognozowany 0,0691,
- w 2018 roku — maksymalny 0,1289, prognozowany 0,0601,
- w 2019 roku — maksymalny 0,1455, prognozowany 0,0370,
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- w 2020 roku — maksymalny 0,1619, prognozowany 0,0148,
-w 2021 roku — maksymalny 0,1778, prognozowany 0,0106.

Natomiast taczna kwota przypadajgcych sptat rat kredytdbw | pozyczek
dtugoterminowych, odsetek od kredytow i pozyczek, wykupoéw papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostke samorzgdu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostke
poreczen i gwarancji (wskaznik z art. 169 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku )
wyniesie odpowiednio: w 2012 roku — 8,20% i w 2013 roku — 6,95% planowanych
dochodéw budzetowych Powiatu w tych latach.

Powyzsze dane wskazujg, ze wskaznik dlugu w okresie wykupu obligacji
ksztattowac sie bedzie ponizej progu okreslonego w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Przy czym powyzszych ustalen dokonano
z uwzglednieniem, przyjetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu zatozenia,
ze w latach 2012 - 2021 nie beda zaciagane nowe zobowigzania wptywajace na diug
Powiatu a realizacja dochodéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w przedtozonej prognozie dtugu, zatozono — w
ocenie Sktadu - wysoki wzrost dochodéw budzetu Powiatu w 2013 roku bo o blisko
36% w poréwnaniu do planu na rok 2012, przy czym dochody majgtkowe na 2012 rok
zaplanowano w kwocie 11.465.387,00 zt a na 2013 rok prognozowane sg w wysokosci
61.700.000,00 zt. Z objasnienn do Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w 2013
roku Powiat zamierza sprzedac nieruchomosci o tgcznej wartosci 59.700.000,00 zt a w
2014 roku — 19.500.000,00 zt. Sg to nieruchomosci potozone na terenie gmin Goéra
Kalwaria i Konstancin-Jeziorna o tgcznej powierzchni 64,4632 ha a ich warto$é zostata
oszacowana przez Referat Gospodarowania Mieniem Starostwa Powiatowego w
Piasecznie.

Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje na szczegoing konieczno$¢ statego monitorowania
stopnia wykonania prognozowanych dochodéw oraz korekty WPF w przypadku braku
mozliwosci realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w \Warszawie postanowit jak w sentenciji.
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