ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2012 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2012 rok obejmuje $rodki
publiczne i ich przeznaczenie na wydatki i rozchody publiczne, w tym przede
wszystkim dotyczace realizacji przez powiat zadan wlasnych oraz zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami.
Opracowany zostal w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan prawny na
podstawie informacji wstepnych Ministra Finanséw 1 Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie oraz innych informacji o dochodach i wydatkach
oraz przychodach i rozchodach powiatu.

Przy opracowywaniu projektu budzetu zastosowana zostata tzw. zasada
zrownowazonego budzetu, zgodnie z ktora planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych 1 wolne S$rodki. Nalezy przy tym kolejny raz
stwierdzi¢, ze wprowadzone przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240 — z po6zniejszymi
zmianami) w/w zasada i ograniczenia dotyczace zaciagania dtugu publicznego,
mimo ze z zalozenia sa stuszne, maja racj¢ bytu, jezeli zostana spelnione
przynajmniej nast¢pujace warunki:

- srodki z budzetu panstwa na wykonywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadania z zakresu administracji rzadowej beda zabezpieczaly
w petni realizacje¢ tych zadan,

- nastapi petiejsze zabezpieczenie w budzecie panstwa srodkow na realizacje
zadan z zakresu o$§wiaty 1 wychowania,

- nie beda wprowadzane nowe zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego
badz rozszerzane istniejace bez zabezpieczenia Srodkéw na ten cel.
Przyktadem takiego dzialania jest m.in. zwigkszenie od 2012 roku zadan
z zakresu pomocy spotecznej przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. nr 149
poz. 887),

- nie bgda wprowadzane przepisy, ktorych skutkiem finansowym jest
zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, bez wskazania zZrodet sfinansowania tych skutkow.
Przyktadem takiego dzialania jest m.in. zwigkszenie stawki podatku
od towaréw 1 ustug (VAT),

- nastapi odejscie od nadmiernego obciazania wptatami do budzetu panstwa
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatu piaseczynskiego,
zobowiazanych do tych wptat w ramach systemu wyrownawczego, ktorego
funkcjonowanie wynika ze zr6znicowanych dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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W projekcie budzetu powiatu wysokos¢ subwencji ogdlnej, w tym czesci
oswiatowej 1 czeSci rownowazacej, udziat we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych oraz wplaty powiatu do budzetu panstwa
okreslono na podstawie informacji Ministra Finansow.

Dochody z tytutu udziatu powiatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych zostaly ujete W o0szacowane] przez Ministra Finansow
kwocie 73.220.680 zi, tj. o 8.319.887 zt wyzszej od szacowanej na rok 2011.
Istnieje obawa, ze wysoko$¢ tych dochodow moze by¢ przeszacowana. Sam
Minister Finanséw podkresla, ze przekazana przez niego informacja w tym
zakresie nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno -
szacunkowy.

Whptlaty do budzetu panstwa, do ktoérych zobowiazany jest powiat
piaseczynski w ramach systemu wyrdéwnawczego, zostaly ustalone przez
Ministra Finansow w wysokosci 36.965.628 zi. W porownaniu z rokiem 2011
sa co prawda nizsze o 4.281.535 zt, niemniej jednak nadal stanowia olbrzymie
obciazenie dla powiatu. Kwota tych wptat wynosi prawie 50,5 % oszacowane]
kwoty dochodow z tytulu udzialu powiatu we wpltywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Doda¢ przy tym nalezy, ze w efekcie
zmniejszenia w porownaniu z rokiem 2011 w/w wplat okreslone dla powiatu
przez Ministra Finanséw w wysokosci 2.980.492 zt dochody z tytulu czg$ci
roOwnowazacej subwencji ogdlnej sa nizsze od ustalonych na 2011 rok
0 5.379.100 zt.

Kwota cze¢séci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu piaseczynskiego
zostata wyliczona w wysokosci 34.300.440 zt. Mimo, ze w informacji Ministra
Finanséw stwierdza si¢, ze w kwocie tej uwzgledniono skutki podwyzek
wynagrodzen nauczycieli wprowadzonych od 1 wrzesnia 2011 r. (o 7 %)
i planowanych od 1 wrzesnia 2012 r. (o 3,8 %), kwota ta jest wyzsza
od okreslonej na rok 2011 tylko o 1.382.701 zt. Skutki podwyzek wynagrodzen
nauczycieli wprowadzonych od 1 wrzesnia 2011 r. w powiecie piaseczynskim
wynosza ponad 1.900.000 zi, a przewidywane wprowadzeniem podwyzek
od 1 wrzesnia 2012 r. ok. 400.000 zt. Ogotem potrzeby zgtoszone na 2012 rok
dotyczace wydatkéw na realizacje zadan z zakresu o$swiaty 1 wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej wynosza prawie 49.500.000 zt (bez
uwzglednienia potrzeb remontowych i inwestycyjnych).

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa okreslono na podstawie
informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan biezacych
wynosza 19.309.051 zt i sa nizsze 0 1.560.817 zI niz planowane na rok 2011.
Sktadaja si¢ z dotacji na biezace zadania wlasne powiatu i dotacji na biezace
zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat.

Dotacje na zadania wlasne powiatu zostaty okreslone w kwocie 10.577.000 zi,
tj. nizszej o 955.500 =zl niz planowana na rok 2011. Przeznaczone sa
na dofinansowanie zadan realizowanych przez domy pomocy spoteczne;j.
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Zmniejszenie dotacji jest czgSciowo uzasadnione, gdyz liczba mieszkancow
domoéw pomocy spotecznej, na ktorych przystuguja dotacje, jest coraz mniejsza.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat zostaty okreslone w kwocie 8.732.051 zl. Sa nizsze o 605.317 zt
niz planowane na rok 2011. Dotyczy to przede wszystkim dotacji na zadania
z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (nizsza
0 237.244 z1), dotacji przeznaczonej na pomoc dla cudzoziemcow (nizsza
o 120.000 zt), dotacji na zadania realizowane przez Komende Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie (nizsza 0 99.596 zl) i dotacji na
pokrycie kosztow funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Piasecznie (nizsza 0 43.790 z1).

Podobnie jak w latach poprzednich dotacje na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej w wielu przypadkach nie zabezpieczaja potrzeb
dotyczacych realizacji tych zadan. Dotyczy to zwlaszcza:

1) dotacji w rozdziale 71015 (nadzor budowlany) okre$lonej w wysokos$ci
612.900 zl. Zgtoszone potrzeby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego wynosza 820.000 zi. W 2011 r. powiat przeznaczyl
dodatkowo na wydatki PINB s$rodki wlasne w wysokosci 80.000 zt.
W  projekcie budzetu na 2012 rok nie zalozono dodatkowego
dofinansowania tej jednostki. Doda¢ nalezy, ze w latach 2001 — 2010 powiat
przeznaczyt na ten cel $rodki wtasne w wysokosci ok. 1.200.000 zt,

2) dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie) na zadania biezace
z zakresu architektury i budownictwa, geodezji i gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa okreslonych w wysokosci 210.540 zt 1 na zadania biezace
dotyczace wydawania paszportow w wysokosci 17.000 zi. Wysokos¢ tych
dotacji nie ulega zmianie od 2009 roku. Zgtoszone na rok 2012 potrzeby
w tym zakresie wynosza 3.677.776 zi. Dotacje te zabezpieczaja niewiele
ponad 6 % potrzeb, co praktycznie uniemozliwia realizacje w/w zadan.
Powiat kazdego roku, mimo Ze nie ma takiego obowiazku, dofinansowuje te
zadania rzadowe. W budzecie powiatu na 2011 rok przeznaczono na ten cel
srodki wlasne w wysokosci 2.826.161 zt. W projekcie budzetu powiatu na
2012 rok srodki te wynosza 3.037.660 zt. Przy takim zaloZzeniu ogolna
kwota, jaka powiat przeznaczyt 1 zamierza przeznaczy¢ na realizacje
w/w zadan ze $rodkow wihasnych w latach 2000 — 2012, wynosi prawie
21.500.000 zt. Wojewoda Mazowiecki, jak réwniez Minister Finansow,
od lat byli informowani o tym, Zze nie zabezpieczaja odpowiednich §rodkow
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez
powiat. Niestety nie wywotato to wtasciwej reakcji tych organéw, mimo ze
zgodnie z przepisami ustawowymi S$rodki z budzetu panstwa powinny
zabezpiecza¢ realizacj¢ tych zadan. W efekcie stan ten ma niewatpliwy
wplyw na wysoko$¢ dhugu publicznego powiatu, jak réwniez w coraz
wigkszym stopniu ogranicza mozliwosci pelnego zabezpieczenia dochodami
wlasnymi realizacji zadan wiasnych powiatu.



8

W oparciu o informacj¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w planie
dochodow budzetu zostaty réwniez ujete srodki z Funduszu Pracy przeznaczone
na dofinansowanie kosztoéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Dochody z tego tytulu zostaly
okreslone w wysokosci 277.500 zt i1 sa nizsze od planowanych na 2011 rok
0 363.000 zt.

W planie dochodéw ujeto tez dochody z tytulu pomocy finansowych
zadeklarowanych przez gminy Gora Kalwaria i Lesznowola w wysokosci
1.544.979 zt.

W planie dochoddéw zostaly ponadto ujete dotacje celowe w ramach
programéw realizowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej ogoétem w wysokosci 614.597 zi.
Przeznaczone sa na dofinansowanie realizacji projektow dotyczacych oswiaty
I wychowania oraz zmniejszenia bezrobocia.

Dla pozostatych pozycji dochoddéw przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognoz¢ wstepna. W ramach tych dochodéw okreslone zostaty
wplywy w wysokosci 4.700.000 zt ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ powiatu. Wplywy te sa zaliczane do dochodow majatkowych.

Ogotem planowane na rok 2012 dochody wynosza 162.056.644 zt i sa
nizsze od planowanych na 2011 rok o 3.729.733 z1, tj. 0 2,2 %, w tym dochody
biezace okreslone w kwocie 156.185.644 zt sa wyzsze o 3.225.649 zt i dochody
majatkowe okreslone w kwocie 5.871.000 zt sa nizsze o 6.955.382 =zt
Po odjgciu od planowanych dochodow biezacych kwoty obligatoryjnych wptat
do budzetu panstwa, o ktorych byla mowa wyzej, na finansowanie zadan
powiatu pozostaje kwota w wysokosci 119.220.016 zt.

Planowane na rok 2012 wydatki ogétem wynosza 161.283.040 zt. Sa nizsze
od planowanych na 2011 rok o0 27.703.026 z1, tj. o0 14,7 %.

Wydatki biezace zostaly zaplanowane w wysokoSci 156.185.457 zi
i sa nizsze od planowanych na 2011 rok o 6.772.497 zi, tj. o 4,2 %.
Prawie 23,7 % planowanych na rok 2012 wydatkéw biezacych stanowia
obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa. Bez uwzglednienia tych wplat
planowane wydatki na realizacje biezacych =zadan powiatu wynosza
119.219.829 zt. Sa nizsze od analogicznych dla roku 2011 o 2.490.962 zi.
Potrzeby zgloszone na 2012 rok przez jednostki organizacyjne powiatu
piaseczynskiego 1 wydzialy Starostwa Powiatowego w Piasecznie Wynosza
ponad 137.000.000 zt. Jak wynika z przedstawionych wyzej informacji nie ma
mozliwo$ci pelnego zabezpieczenia tych potrzeb, a nawet zachowania
wydatkow biezacych na poziomie 2011 roku. W tej sytuacji w projekcie budzetu
powiatu na rok 2012 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow.
Nie zostaty tez ujete 3,8 % podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, ktore
powinny by¢ wprowadzone od 1 wrzesnia 2012 r. Dotacje podmiotowe dla
niepublicznych jednostek systemu o$wiaty zostaty okreslone w oparciu o dane
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dotyczace liczby uczniow | wychowankow zawartych w sprawozdaniach
systemu informacji o$wiatowe] na dzien 30 wrzesnia 2011 roku i wynosza
0.980.324 zi. Zaznaczy¢ nalezy, ze czg$¢ oS$wiatowa subwencji ogolnej
naliczana jest rOwniez w oparciu o dane z tych sprawozdan. Kwota naliczona
na podstawie zlozonych  przez osoby prowadzace szkoly niepubliczne
wnioskow wynosi 13.439.255 zi. Jezeli w sprawozdaniu systemu informacji
o$wiatowe] na dzien 31 marca 2012 roku i na dzien 30 wrze$nia 2012 roku
zostanie wykazana przez niepubliczne jednostki systemu o$wiaty i jednostki
powiatowe wyzsza taczna liczba uczniow 1 wychowankdw, powiat bedzie mogh
wystapi¢ o zwigkszenie Srodkéw na zadania o$wiatowe. W budzecie na rok
2012 nie przewiduje si¢ tez srodkow na zabezpieczenie zgtoszonych potrzeb
remontowych  dotyczacych obiektow uzytkowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu. Zaktada si¢ takze, ze Zarzad Drog Powiatowych bedzie
wykonywat zadania dotyczace przede wszystkim biezacego utrzymania tych
drog. Nie ma tez mozliwosci zabezpieczenia wystarczajacych srodkéw na
odszkodowania za grunty przejmowane pod drogi powiatowe. Pelne
zabezpieczenie potrzeb dotyczacych realizacji pozostalych zadan powiatu
roOwniez nie jest mozliwe.

Wydatki majatkowe zostaly okreSlone w wysokosci 5.097.583 zi.
Stanowia 3,2 % wydatkow ogdtem. Sa nizsze od planowanych na 2011 rok
o 20.930.529 zi, tj. 0 80,4 %.

W projekcie budzetu nie przewiduje si¢ przychodow z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych i wolnych srodkow.

W wyniku przedstawionych wyzej planowanych kwot dochodow
1 wydatkow budzetowych w projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego zaktada
si¢ nadwyzke budzetu w wysokos$ci 773.604 zt. Przewiduje si¢ przeznaczenie tej
nadwyzki na splat¢ zobowiazan z tytulu zaciagnigtych w latach ubieglych
pozyczek i kredytdw oraz emisji papierow wartosciowych. Planowane na rok
2012 rozchody dotyczace sptaty w/w zobowigzan wynosza 8.773.604 zt. W celu
petlnego zabezpieczenia Srodkow na sptate tych zobowiazan Zarzad Powiatu
proponuje, aby zrodtem pokrycia tej sptaty byly, oprocz nadwyzki budzetu,
przychody ze sprzedazy obligacji komunalnych w wysokosci 8.000.000 zi.
W przypadku realizacji emisji obligacji w w/w kwocie przewidywany
stan zadluzenia powiatu piaseczynskiego na koniec 2012 roku wyniesie
82.578.392 zt. W pordwnaniu z przewidywanym stanem zadtuzenia na koniec
2011 roku bedzie nizszy o 773.604 zt.

Piaseczno, 14.11.2011 r.



