SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
BUDZETU POWIATU PIASECZYNSKIEGO
W 2012 ROKU

Budzet powiatu piaseczynskiego na 2012 rok zostat uchwalony przez
Rade Powiatu w dniu 29 grudnia 2011roku. Planowane dochody budzetowe
okreslono w wysokosci 162.109.044 zt, w tym dochody biezace w wysokosSci
156.238.044 zt i dochody majatkowe w wysokosci 5.871.000 zi. Wydatki
budzetowe planowano w kwocie 164.285.440 zi, w tym wydatki biezace
w kwocie 156.237.857 zt i wydatki majatkowe w kwocie 8.047.583 zt. Planowany
deficyt wynosit 2.176.396 zt. Rozchody budzetu zostaly ustalone w wysokos$ci
8.773.604 zt 1 dotyczyly splaty zaciagnietych w latach ubieglych zobowiazan
z tytulu pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji komunalnych.
Planowany niedobér budzetu, obejmujacy planowane rozchody i planowany
deficyt, wynosil 10.950.000 zt. Zrodta pokrycia niedoboru zostaty okreslone
jako przychody budzetu ze sprzedazy obligacji komunalnych w wysokosci
8.000.000 zt 1 z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkdéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu powiatu w wysokosci 2.950.000 zt.

W wyniku wprowadzonych w trakcie roku zmian w budzecie powiatu
planowane dochody wzrosty o 4.388.580 zi, tj. 0 2,7 %, w tym dochody biezace
o 603.990 zt (o 0,4 %) i dochody majatkowe o 3.784.590 zt (o 64,5 %).
Planowane wydatki zostaty zwigkszone o 11.600.848 zt, tj. o 7,1 %, w tym
wydatki biezace o 3.980.821 zt (o 2,5 %) i wydatki majatkowe o 7.620.027 zt
(0 94,7 %). Planowany deficyt i planowany niedobér budzetu ulegly zwigkszeniu
0 7.212.268 zt i wyniosty na koniec 2012 roku odpowiednio 9.388.664 zi
I 18.162.268 zt. O t¢ kwote wzrosty rowniez planowane przychody budzetu
i wyniosty 18.162.268 zl, w tym ze sprzedazy obligacji komunalnych
8.000.000 zt 1 z wolnych Srodkéw jako nadwyzki srodkdéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu powiatu 10.162.268 zi.

Zmiany wprowadzone w budzecie powiatu byly przede wszystkim
wynikiem:

1) zwigkszenia 0 1.298.723 zt czeéci oswiatowej subwencji ogolnej. Dochody
z tego tytulu okreSlone w oparciu o informacj¢ Ministra Finansow
wynikajaca z projektu budzetu panstwa zostaty zwigkszone o 847.708 zt
na podstawie pozniejszej informacji Ministra Finanséw wynikajace)
z ustawy budzetowe] na rok 2012. Wzrost czgsci o$wiatowej subwencji
ogoblnej 0 451.015 zt byt wynikiem dziatan podjetych przez Zarzad Powiatu
Piaseczynskiego,

2) pozyskania na wniosek Zarzadu Powiatu $rodkéw z budzetu panstwa
z rezerwy subwencji ogolnej w wysokosci 1.298.500 zt na dofinansowanie
inwestycji drogowych,
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zwigkszenia o 1.832.428 zl dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej, w tym przede wszystkim przeznaczonych na wyplate
odszkodowan za grunty przejete pod drogi publiczne, na optacanie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku i na
finansowanie wydatkéw Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Piasecznie,
zwigkszenia 0 1.855.170 zt dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne
powiatu, co przede wszystkim byto wynikiem pozyskania przez Zarzad
Powiatu dodatkowych srodkéow na dofinansowanie wydatkow biezacych
1 inwestycyjnych dotyczacych pomocy spoteczne;,
zwigkszenia 0 4.005.590 zt wplywow z tytutu pomocy finansowej od innych
jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigkszenia o 1.522.061 zl dochodéw z tytutu dotacji celowych w ramach
programéw finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich, co wynikato
przede wszystkim z otrzymania z Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Projektow Unijnych $rodkéw finansowych stanowiacych refundacje
wydatkow poniesionych w latach ubieglych na przebudowe pawilonow
w Domu Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii,
zmniejszenia 0 4.328.958 zt planowanych wptywow z tytutu udziatu powiatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
zmniejszenia 0 1.237.000 zt planowanych wptywow z tytutu udziatu powiatu
w podatku dochodowym od os6b prawnych,
wycofania planowanych w wysokos$ci 4.700.000 zt dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci powiatu,
zwigkszenia 0 817.000 zt planowanych dochodoéw z tytutu udzialu
w realizowanych przez powiat dochodach Skarbu Panstwa (w tym przede
wszystkim z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa),
zwigkszenia o 1.650.000 zt dochodow z tytulu odptatnosci za pobyt
w domach pomocy spoteczne;,
zmniejszenia 0 822.000 zt dochodoéw dotyczacych ochrony srodowiska,
zwigkszenia 0 1.156.774 zt innych dochodow wtasnych powiatu, w tym
przede wszystkim z tytulu optat za zajecie pasa drogowego, oplat
komunikacyjnych 1 innych optat, zwrotow niewykorzystanych dotac;ji
przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego, s$rodkow finansowych
z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego, odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych, kar
pieni¢znych za nieterminowa realizacje¢ umoOw przez wykonawcow,
dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych powiatu, darowizn
I r6znych dochodow,
zwigkszenia o 7.212.268 zl przychodow budzetu z tytutu wolnych srodkow
jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
powiatu.
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W wyniku wprowadzonych zmian w budzecie powiatu w najwigkszym
stopniu wzrosty planowane wydatki biezace na realizacj¢ zadan dotyczacych
drog powiatowych (0 1.335.744 zI), gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami
(0 823.223 zl), oswiaty I wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
(0 558.901 zt), domoéw pomocy spotecznej (o 541.505 z1), optacania sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne za o0soby nieobjete obowigzkiem ubezpieczenia
(o 529.775 zt) oraz bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j
(o 378.517 zl). Najwyzszy wzrost planowanych wydatkdéw majatkowych
dotyczyl wydatkow na zadania z zakresu drog powiatowych. Wynidst
7.510.535 zt.

W 2012 roku plan przychodow i1 rozchoddéw budzetu zostat zrealizowany
w 100 %, co przedstawione zostato na stronie 104.

Plan dochodow budzetowych na koniec 2012 roku wyniost 166.497.624 zt.
Zostat zrealizowany w 100,8 %, tj. w kwocie 167.748.446 zt. Wykonanie planu
dochoddéw zostato przedstawione na stronach 38 - 43.

Plan wydatkéw budzetowych, ktéry na koniec 2012 roku wyniost
175.886.288 zt, zostal wykonany w 94,3 %. Zrealizowane wydatki wyniosty
165.934.081 zt. Wykonanie planu wydatkow zostato przedstawione na stronach
50 - 68.

Wynikiem zrealizowanych dochodéw i wydatkow budzetowych w roku
2012 jest nadwyzka budzetu w wysokosci 1.814.365 zt.

Laczna kwota dlugu publicznego powiatu na koniec 2012 roku wyniosta
82.578.392 zl, co stanowi 49,2 % zrealizowanych w roku budzetowym dochodéw
ogotem. Na kwotg t¢ sktadaly sie:

1) zobowiazania z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci

55.350.000 zt,

2) zobowiagzania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci

27.228.392 71,

Planowane dotacje celowe z budzetu panstwa na wykonywane przez
powiat zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami wyniosty
10.539.623 zi. Zostaty zrealizowane w 99,6 %, tj. w kwocie 10.494.200 zt. Plan
wydatkow na realizacj¢ tych zadan sfinansowanych w/w dotacjami wykonano
réwniez w tej samej wysokosci. Realizacja w/w planow zostala przedstawiona na
stronach 83 i 84-86.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wykonywane przez powiat
w drodze umoéw lub porozumien z organami administracji rzadowej wyniosty
42.706 zt, co stanowi 100 % planu. Plan wydatkow na realizacj¢ tych zadan
ustalony w wysokos$ci 50.356 zt wykonano rowniez w 100 %. Realizacja planow
w w/w zakresie zostata przedstawiona na stronach 87 i 88.
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DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetowe zrealizowane w 2012 roku w wysokosci 167.748.446 zi
sktadaly si¢ z dochodéw biezacych w wysokosci 157.245.603 zt i dochodéw
majatkowych w wysokos$ci 10.502.843 zt. Wykonanie planu dochodéow biezacych
wyniosto 100,3 %, a dochodoéw majatkowych 108,8 %. W poréwnaniu z rokiem
2011 uzyskane dochody ogotem byly wyzsze o 5.214.537 zi, tj. o 3,2 %.
Wynikalo to przede wszystkim z wyzszych o 5.064.073 2zt dochodow
majatkowych, w tym zwlaszcza z tytulu pomocy finansowej gmin powiatu
piaseczynskiego, dotacji z budzetu panstwa 1 wplywu §rodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Dochody biezace byty wyzsze o 150.464 zt.

Podstawowymi zrédtami dochodow budzetowych powiatu, tak jak w latach
ubieglych, byly subwencja ogoélna i dotacje celowe z budzetu panstwa oraz
udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa

Subwencja ogdlna wyniosta 40.236.989 zt i stanowita 24,0% zrealizowanych
dochodéw ogotem. W porownaniu z 2011 rokiem byla nizsza 0 2.936.824 zi,
tj. 0 6,8 %, w tym cze¢$¢ rdbwnowazaca byta nizsza o 5.379.071 zt, natomiast
wyzsze byly czes¢ oswiatowa 0 1.997.273 zt i $rodki z rezerwy subwencji ogolnej
0444.974 zt.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na wykonywane przez powiat zadania
wlasne 1 zadania z zakresu administracji rzadowej zostaly zrealizowane
w wysokos$ci 22.708.447 zt. Stanowity 13,5 % uzyskanych dochodow ogotem.
W porownaniu z rokiem 2011 byly wyzsze o 1.458.342 zt. Dotacje na zadania
wlasne powiatu byly wyzsze 0 549.096 zi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze byt to
efekt uzyskania dotacji w wysokosci 1.028.700 zt na zadania inwestycyjne.
Dotacje na zadania biezace byly nizsze o 479.604 zi. Spowodowane to byto
przede wszystkim zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow doméw pomocy
spotecznej, na ktorych przystuguja dotacje. Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej byly wyzsze 0 909.246 zt. Wynikato to przede wszystkim
z wyzszych dotacji przeznaczonych na wyptate odszkodowan za grunty przejete
pod drogi publiczne, na optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za bezrobotnych bez prawa do zasitku 1 na finansowanie wydatkow Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie. Dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej w wielu przypadkach nie zabezpieczyty potrzeb.
Realizacja czgséci tych zadan, podobnie jak w latach ubieglych, byla mozliwa
tylko dlatego, ze powiat przeznaczyt na dofinansowanie wydatkow na te zadania
srodki wilasne. Dotyczylo to zwlaszcza zadan 2z zakresu architektury
I budownictwa, geodezji, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i wydawania
paszportow, finansowanie ktorych okreslone jest w budzecie w rozdziale 75011
(urzedy wojewodzkie). Dofinansowanie przez powiat tych zadan wyniosto
2.812.279 zi. Dotacje, mimo Ze zgodnie z przepisami ustawowymi powinny
zabezpieczaé w pelni realizacje w/w zadan, pokryly zaledwie 8,6 % potrzeb
w tym zakresie.
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Dotacje celowe w ramach programow realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich wyniosty 4.373.828 zt i stanowily 2,6 % uzyskanych dochodéw
ogotem. W poréwnaniu z rokiem 2011 byly wyzsze 0 1.386.801 zt.

Wptywy z tytulu udziatu powiatu w podatkach dochodowych wyniosty
71.202.261 zt. Stanowily 42,4 % dochodéw ogotem. W pordwnaniu z rokiem
2011 byly wyzsze o 1.177.254 zt, z tym, ze wyzsze o 2.333.487 zt byly wptywy
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych, natomiast wptywy
z tytutu udzialu powiatu w podatku dochodowym od os6b prawnych byly nizsze
0 1.156.233 zi.

Dotacje z funduszy celowych zostaty zrealizowane w wysokosci 328.900 zt
1 stanowity 0,2 % dochodéw ogdtem. W porownaniu z 2011 rokiem byly nizsze
0 325.600 zt.

Dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
5.485.197 zt (w tym wpltywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego 4.668.386 zt). Stanowity 3,3 % dochodow
ogétem. W pordéwnaniu z rokiem 2011 byly wyzsze 0 3.762.385 zl, w tym
z tytulu pomocy finansowej 0 3.739.054 zt.

Dochody wtlasne powiatu, nie liczac udzialow w podatkach 1 dotacji
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych byla mowa
wyzej, a ktére zgodnie z obowiazujacymi przepisami zaliczane sa do dochodow
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty zrealizowane w wysokosci
23.412.824 zi, tj. w kwocie wyzszej o 692.179 zt niz w 2011roku. Stanowity
14,0 % uzyskanych dochodow ogdtem.

Zestawienie dochodow wedtug zrédet zostalo przedstawione na stronie 73.
Na stronach 75 — 76 zostala przedstawiona struktura dochodéw w aspekcie miejsc
ich powstania. Na stronach 44 — 49, 74 1 77 — 78 przedstawiono poréwnanie
dochodow zrealizowanych w latach 2011 — 2012.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2012 roku w wysokosci 165.934.081 zt
byty nizsze od poniesionych w 2011 roku 0 9.637.249 zi, tj. 0 5,5 %. Sktadaly si¢
z wydatkow biezacych w wysokosci 155.060.868 zt i wydatkow majatkowych
w wysokosci 10.873.213 zt. Wydatki biezace obeymowaly wydatki, ktére nie
wygasty z uplywem roku budzetowego 2012, w wysokosci 71.998 zt. Wykonanie
planu wydatkéw biezacych wyniosto 96,8 %, a wydatkow majatkowych 69,4 %.

Zrealizowane w 2012 roku wydatki biezace stanowilty 93,4 % wydatkow
ogdtem. W poréwnaniu z rokiem 2011 byty nizsze o 1.518.513 zt. Obnizenie tych
wydatkow dotyczylo przede wszystkim obligatoryjnych wptat do budzetu
panstwa, do ktorych powiat zobowiazany jest przepisami okreslajacymi zasady
dzialania systemu wyroOwnawczego, ktorego funkcjonowanie  wynika
ze  zroznicowanych  dochodow  jednostek  samorzadu terytorialnego
(o 4.281.535 zl) 1 zadan dotyczacych drog powiatowych (o 817.976 zl).
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Natomiast w najwigkszym stopniu wzrosty wydatki biezace na realizacje zadan
z zakresu oswiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
(02.110.374 z).

Na wykonane w 2012 roku wydatki biezace sktadaty sig:

- wydatki jednostek budzetowych powiatu, stuzb, inspekc;ji i strazy w wysokosci
100.434.839 zt, stanowiace 64,77 % wydatkow biezacych ogotem,

- dotacje celowe na zadania powiatu realizowane na podstawie porozumien przez
inne jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.047.362 zt, stanowiace
0,68 % wydatkow biezacych ogdtem,

- dotacje celowe na zadania powiatu realizowane przez pozostale podmioty
zaliczane do sektora finansow publicznych 1 podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych w wysokosci 1.779.016 zi, stanowiace 1,15 %
wydatkow biezacych ogotem,

- dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych w wysokosci 10.021.025 zl, stanowiace 6,46 % wydatkow
biezacych ogdtem,

- dotacje celowe na pomoc finansowa udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w wysokosci 40.000 zt, co stanowi 0,03 % wydatkow biezacych
ogotem,

- wydatki na obsluge dtugu w wysokosci 4.659.198 zt, co stanowi 3,00 %
wydatkow biezacych ogotem,

- wplaty na fundusze Policji zrealizowane na podstawie porozumien
w wysokosci 83.800 zt, stanowiace 0,05 % wydatkow biezacych ogotem,

- wplaty na fundusze Panstwowej Strazy Pozarnej zrealizowane na podstawie
porozumien w wysokosci 30.000 zt, stanowiace 0,02 % wydatkéw biezacych
ogotem,

- obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa, do ktéorych powiat zobowigzany
jest przepisami dotyczacymi systemu wyrownawczego funkcjonujacego
z uwagi na zroznicowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
w wysokosci 36.965.628 z1, stanowiace 23,84 % wydatkoéw biezacych ogotem.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowane przez powiatowe jednostki budzetowe,
sluzby, inspekcje 1 straze w wysokosci 59.711.432 zt stanowily 59,5 %
wykonanych przez te jednostki wydatkow biezacych ogdtem. Pochodne od tych
wynagrodzen wyniosty 10.015.702 zt. Wykonanie planu wydatkow w zakresie
wynagrodzen i pochodnych zostato przedstawione na stronach 91 - 93.

Wydatki na =zakup wustug remontowych (bez uwzglednienia wydatkoéw
dotyczacych drog powiatowych) wyniosty 958.212 zi, a wydatki dotyczace
utrzymania 1 remontow drog powiatowych 4.829.351 zl. Ogoélem wydatki te
wyniosty 5.787.563 zt 1 stanowily 58 % wydatkéw biezacych jednostek
organizacyjnych powiatu.
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Najwyzsze wydatki biezace poniesione zostaly na zadania z zakresu os$wiaty
I wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wyniosty 44.114.296 zt
i stanowity 28,4 % zrealizowanych wydatkéow biezacych ogétem. Na zadania
z zakresu pomocy spotecznej 1 polityki spoteczne; wydatkowano 36.201.739 zi,
co stanowi 23,3 % wszystkich wydatkéw biezacych. Wydatki biezace dotyczace
administracji publicznej wyniosty 13.987.112 zi, tj. 9,0 % wydatkéw biezacych
ogdtem. Ponad 23,8 % wydatkow biezacych ogdtem, o czym byla mowa wyze;j,
stanowily dokonane w wysokosci 36.965.628 zt obligatoryjne wptaty powiatu
do budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2012 roku wydatki majatkowe stanowily 6,6 % wydatkow
ogotem. W poréwnaniu z rokiem 2011 byty nizsze o 8.118.736 zt. Nizsze wydatki
poniesiono przede wszystkim na =zadania dotyczace pomocy spotecznej
(0 4.715.065 zt) i drog powiatowych (o 2.340.547 zt).

Na zrealizowane wydatki majatkowe sktadaly sie:

1) wydatki inwestycyjne w wysokosci 10.762.768 zt poniesione przez jednostki
organizacyjne Powiatu — w tym dotacje celowe w wysokosci 124.195 zt
przekazane na podstawie zawartych porozumien do samorzadu
wojewodztwa mazowieckiego na realizacjg¢ projektow pn.: ,,Wypracowanie
1 wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy
zasadniczej i1 bazy danych topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych $§wiadczonych przez sluzbe geodezyjna 1 kartograficzng”
I ,,Rozwoj elektronicznej administracji w samorzadach wojewodztwa
mazowieckiego wspomagajacej] niwelowanie dwudzielno$ci potencjatu
wojewodztwa”. Analiza wykonania planu wydatkéw na poszczegoélne
zadania inwestycyjne zostata przedstawiona na stronach 34 — 37,

3) zwroty w wysokosci 110.445 zt czedci dotacji celowych otrzymanych
W ramach programow finansowanych z udzialem §rodkow europejskich.
Przyczyny powstania zobowiazan z tego tytulu zostaty przedstawione na
stronach 91 25.

Najwyzsze wydatki majatkowe poniesiono na realizacj¢ zadan z zakresu
drog powiatowych. Wydatki te wyniosty 7.105.511 zt, co stanowi 65,3 %
wydatkow majatkowych ogétem. Wydatki majatkowe dotyczace pomocy
1 polityki spolecznej wyniosty 2.237.970 zt (20,6 % wydatkow majatkowych
ogélem), a oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
1.201.540 zt (11,1 % wszystkich wydatkow majatkowych). Pozostate 3,0 %
wydatkow majatkowych ogoétem, tj. 328.192 zi, dotyczylo administracji
publicznej (71.522 zt) i zadan z zakresu geodezji i kartografii (256.670 zt).

Struktura wydatkéw budzetowych zostala przedstawiona na stronach
79 - 80. Na stronach 69 - 72 i 81 — 82 przedstawiono porownanie zrealizowanych
wydatkoéw w latach 2011 - 2012.



