UCHWALA Nr Wa.36.2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 stycznia 2013 roku

W sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu
Piaseczynskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6Zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:

Dz.U. 2 2012 r., poz. 1113) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych

Czionkowie: - Teresa Gotebiewska
- BoZzenna Piotrowska,

uchwala, co nastepuje:

§1

Na podstawie przyjetej Wieioletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2021,
obejmujgcej prognoze kwoty dtugu na lata 2013-2021 oraz uchwaty budzetowej na 2013
rok, wydaje opinie z uwagami w zakresie planowanej kwoty dlugu Powiatu
Piaseczynskiego.

Opinia stanowi integralng cze$é uchwaty.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Piaseczynski w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 4 cyt.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Opinia
W dniu 21 grudnia 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplynety, podjete przez Rade Powiatu Piaseczyrskiego:

- uchwata Nr XXI/3/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Piaseczynskiego, :



- uchwata budzetowa na 2013 rok Powiatu Piaseczynskiego Nr XXI/4/12 z dnia 20
grudnia 2012 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonych uchwat, z ktérych wynika, ze:

Okres sporzgdzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 cyt. ustawy o
finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatkow na
przedsiewziecia okreslone w zatgczniku Nr 2 do uchwaty oraz okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania diuzne okreslone w zatgczniku Nr 1.

Wystepuje wymagana art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych, korelacja
wartosci wykazanych w WPF i ujetych w uchwale budzetowej na 2013 rok, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu.

W okresie objetym prognozg diugu zachowana zostata wymagana relacja
pomiedzy strong biezaca a majatkowg budzetu. | tak, zgodnie z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, przy czym na 2013
rok zaplanowane wydatki biezgce budzetu (163.027.486 zt) sg rowne zaplanowanym
dochodom biezgcym (162.617.321 zt) powigkszonym o wolne srodki (410.165 zf), co
oznacza, ze na etapie uchwalenia budzetu zostata zachowana zasada zréwnowazenia
sekcji biezacej budzetu, wyrazona w art. 242 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Aby ta reguta zostata zachowana w odniesieniu do
wykonania budzetu na koniec roku konieczne jest state monitorowanie stopnia realizacji
budzetu i w razie zagrozen — jego korekta.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie dochodéw biezacych w petnej wysokosci
zaplanowanych kwot, przy jednoczesnym utrzymaniu wydatkow biezacych w
zaplanowanych kwotach jest mato realne.

W zakresie dtugu publicznego w 2013 zastosowanie majg limity wynikajgce z art.
169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, o czym
stanowi art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych. Wg przedtozonej prognozy limity te na koniec 2013 roku bedg zachowane,
tj. relacja kwoty diugu do planowanych dochodéw budzetu Powiatu wynosi 31,20%.
Wykazane w prognozie obcigzenia Powiatu z tytutu tgcznej kwoty przypadajgcych w
2013 roku sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.), odsetek od kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych emitowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostkg porgczen i
gwarancji wynoszg 6,85% prognozowanych dochodow.

W 2013 roku wskaznik dtugu Powiatu obliczony wg wzoru okreslonego w art. 243
cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przekracza
indywidualny limit wynikajacy z tego przepisu. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze w ten
sposOb wyliczony limit bedzie obowigzywat od 2014 roku, co wynika z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) a w 2013 roku wykazuje sie je
informacyjnie, o czym stanowi art. 122 ust. 3 tejze ustawy.
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Wg danych zaprezentowanych w prognozie dtugu, poczawszy od 2014 roku
spetnione zostaty natomiast wymogi art. 243 cyt. ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika zadtuzenia, przy czym
prognozowany wskaznik sptaty diugu na 2014 rok (0,0892) jest Dbliski
dopuszczalnemu (0,0916).

Skitad Orzekajgcy zauwaza, ze w uchwale budzetowej na 2013 rok ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w kwocie 50.000.000 zi, przy planie dochoddéw budzetu na ten rok wynoszacym
229.637.513 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nie sptacenia do korica 2013
roku cato$ci lub czesci tych zobowigzan powigkszg one dtug Powiatu.

Na 2013 rok zaplanowano dochody ogétem w kwocie 229.637.513 zt, co stanowi
134,94% planu dochodéw na rok 2012 (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012roku).
Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 67.020.192 zt, co stanowi 511,39% planu
dochodéw majatkowych na 2012 rok (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012roku), ktory
wynosi 13.105.600 zt.

Dokonujgc oceny realistycznosci planu dochodoéw majatkowych na 2013 rok trzeba
wzig¢ pod uwage, ze ze sprawozdan budzetowych za trzy kwartaty 2012 roku wynika, ze
dochody majgtkowe Powiatu zrealizowano na poziomie znacznie nizszym niz
wynikatoby to z uplywu czasu, tj. w kwocie 6.242.756,53 zt, co stanowi 47,6% planu.
Gdyby zatem przyja¢, ze realizacja dochodéw majgtkowych budzetu do konca 2012
roku bedzie przebiegata w tempie zblizonym do trzech kwartatéw tego roku to
przewidywane dochody 2012 roku moga wynies¢ ok. 8,3 min zt.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze Skiad Orzekajacy nie dysponuje aktualnymi danymi
dotyczgcymi wykonania planu dochodéw budzetu Powiatu.

W objasnieniach do uchwaty budzetowej (str. 1) wskazano, ze w 2013 roku planuje sie
wpltywy w tgcznej kwocie 59.610.924 zt ze sprzedazy nieruchomosci Powiatu:

- €zgS¢ niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Lninie Il w gminie Goéra
Kalwaria o powierzchni 19,8313 ha (10.907.215 zt),

- niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie o powierzchni 1,6764
ha i czesci nieruchomosci potozonej w Lninie Il o powierzchni 17,8725 ha, tacznie
19,5489 ha w gminie Géra Kalwaria (10.715.895 zh),

- niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Lninie Il w gminie Géra kalwaria o
powierzchni 25,0652 ha (15.791.076 zi),

- zabudowanej nieruchomosci potozonej przy ul. Stonecznej 12 w Konstancinie-
Jeziornie o powierzchni 1,2868 ha (9.651.000 zt),

- Niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Gorze Kalwarii, ul. 3 Maja 16 o pow.
16,9537 ha (12.545.738 z).

Sktad Orzekajacy nie dysponujac informacjg o przeznaczeniu nieruchomosci i
sposobie szacowania ww. kwot nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny realistycznosci
planu dochodéw z powyzszego tytutu. Biorgc jednak pod uwage nastepujace przestanki:

- wykonanie planu dochodéw majatkowych Powiatu za 2010 rok — 12.059.182,34
zt, za 2011 rok — 5.438.769,70 zt oraz za trzy kwartaty 2012 roku - 6.242.756,53 zt,

- powszechnie znang sytuacje na rynku nieruchomosci (niski popyt),
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plan dochodéw majatkowych Powiatu na 2013 rok — w ocenie Skfadu
Orzekajacego — jest mato realistyczny.

W Wieloletniej Prognozy Finansowej zaplanowano rozchody: w 2013 roku —
42.659.704 zt, w 2014 roku — 29.692.100 zt i w 2015 roku — 11.447.604 zt z tytutu
przelewéw na rachunki lokat, przy czym nie wskazano uzasadnienia utworzenia tych
lokat. ,Zamrozone” w formie lokat $rodki publiczne stanowi¢ beda ok. 18,6% planu
dochoddéw budzetu Powiatu na 2013 rok. W ocenie Skfadu Orzekajgcego pozyskiwane
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ kierowane na
zaspokajanie potrzeb wspodlnoty samorzadowej, poprzez realizacje zadan tej jednostki,
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Skiad Orzekajacy nie jest uprawniony do oceny tej kwesti pod wzgledem
gospodarnosci. Zwraca jednak uwage, ze przy jednoczesnym tworzeniu lokat
dtugoterminowych, Powiat bedzie obcigzony dtugiem i z tytutu jego obstugi zaplanowano
wydatki: w 2013 roku — 4.800.000 zt, w 2014 roku — 4.200.000 zt i w 2015 roku —
3.500.000 zt;

Skiad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete w Prognozie
zatozenia, iz realizacja dochodéw budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych. Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje na szczegdlng koniecznosc
statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochodow oraz korekty
WPF w przypadku braku mozliwo$ci dochodéw na zatozonym poziomie.

Warunkiem dotrzymania prognozowanych wskaznikéw zadtuzenia jest realizacja
dochodow w kwotach ujetych w Wieloletniej Prognozy Finansowej, co jak wyzej
wskazano jest mato realne.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej |zby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

|
mgr Bozena Zych



