ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2014 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2014 rok okresla $rodki
publiczne i ich przeznaczenie na wydatki i rozchody publiczne, w tym przede
wszystkim dotyczace realizacji przez powiat zadan wilasnych oraz zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami. Zostat
opracowany na podstawie informacji wstgpnych Ministra Finansoéw
i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze innych informacji
0 dochodach i wydatkach oraz przychodach i rozchodach powiatu, w oparciu
o aktualnie obowiazujacy stan prawny. Przy opracowywaniu projektu budzetu
zastosowana zostala tzw. zasada zrownowazonego budzetu, zgodnie z ktora
planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o ewentualng nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki. Ponadto, zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy opracowywaniu tego projektu po raz pierwszy zastosowano
zasade indywidualnego wskaznika zadluzenia, zgodnie z ktora taczna kwota
przypadajacej w danym roku budzetowym sptaty dlugu publicznego wraz
z odsetkami do planowanych dochodéw ogétem w danym roku budzetowym nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem. Zasada ta musi
by¢ zachowana w kazdym nastepnym roku budzetowym. Spetnienie tej zasady
zostalo przedstawione w projekcie uchwaty Rady Powiatu Piaseczynskiego
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu piaseczynskiego.

W projekcie budzetu powiatu wysokos¢ subwencji ogolnej, w tym czesci
oswiatowe] 1 czeSci rownowazacej, udzial we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz wplaty powiatu do budzetu panstwa
okreslono na podstawie informacji Ministra Finansow.

Kwota czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej dla powiatu piaseczynskiego
wynosi 41.580.980 zt. Kwota ta jest wyzsza od okreslonej na rok 2013 tylko
o 117.784 zt. Tymczasem potrzeby zgtoszone na 2014 rok dotyczace wydatkoéw
na realizacj¢ zadan z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawcze] wynosza ponad 50.000.000 zt (bez uwzglednienia potrzeb
remontowych i inwestycyjnych).

Dochody powiatu z tytutu czesci rownowazacej subwencji ogdlnej zostaly
okreslone przez Ministra Finanséw w wysokosci 2.514.241 zt. W pordéwnaniu
z rokiem 2013 sg nizsze o 974.738 zt.



Dochody z tytutu udziatu powiatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych zostaly 0szacowane przez Ministra Finansow w kwocie
76.078.273 z1, tj. 0 5.260.523 zt wyzszej od szacowanej na rok 2013.

Obligatoryjne wptaty powiatu do budzetu panstwa Minister Finanséw
ustalit w wysokosci 36.831.994 zt. W pordéwnaniu z rokiem 2013 sa nizsze
tylko 0 642.092 zt.

Wysokos¢ dotacji  celowych z budzetu panstwa okreSlono zgodnie
z informacja Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie. Dotacje te
przeznaczone sa na realizacj¢ biezacych zadan wilasnych powiatu i zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej. Wynosza 20.745.096 zt i sa nizsze
0 1.387.014 zt od planowanych w roku 2013.

Dotacje na biezace zadania wlasne powiatu zostaly okreslone
w  wysokosci 10.296.000 zt. W poréwnaniu z 2013 rokiem sa nizsze
0 577.833 zl, co wynika przede wszystkim ze zmniejszajacej si¢ liczby
mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej, na ktérych przystuguja dotacje.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat okreslone w kwocie 10.449.096 zi sa nizsze o 809.181 zi
od planowanych na rok 2013. Dotyczy to zwlaszcza dotacji na zadania
z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (nizsza
o 872.423 zt). Nalezy jednak doda¢, ze dotacja ta w poroOwnaniu z okreslona
w informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w  Warszawie
przygotowanej w oparciu o0 projekt budzetu panstwa na rok 2013 w trakcie tego
roku wzrosta o 872.423 zl. Wzrost ten dotyczyl przede wszystkim
zabezpieczenia Srodkéw finansowych na wyptate odszkodowan za grunty
przejete na rzecz Skarbu Panstwa.

Jak co roku dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez powiat w wielu przypadkach nie zabezpieczaja pelnej
realizacji tych zadan. Dotyczy to zwlaszcza dotacji w rozdziale 75011 (urzedy
wojewodzkie), w tym na zadania biezace z zakresu architektury i budownictwa,
geodezji 1 gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa okre§lonej w wysokosci
485.969zt 1 na zadania biezace dotyczace wydawania paszportow okreslonej
w wysokosci 17.000 zt. Zgloszone na rok 2013 potrzeby w tym zakresie
wynosza ponad 3.000.000 zt. Powiat kazdego roku dofinansowuje realizacje
tych zadan. W projekcie budzetu powiatu na 2014 rok przeznaczono na ten cel
srodki wtasne w wysokosci 2.473.711 zi.

W planie dochodow budzetu nie zostaly ujete $rodki z Funduszu Pracy
przeznaczone na dofinansowanie kosztow wynagrodzen 1 skladek na
ubezpieczenia spoleczne pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy z uwagi na
brak informacji z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W 2013 roku $rodki
te zostaly okreslone w wysokosci 280.000 zi.

W projekcie budzetu ujeto tez dochody z tytulu zadeklarowanych
przez gminy powiatu piaseczynskiego pomocy finansowych w wysokosci
2.500.000 zt.



Dotacje celowe w ramach programow realizowanych z udziatem $srodkow
europejskich zostaly okreslone w wysokosci 438.913 zt. Przeznaczone sa na
dofinansowanie realizacji projektow dotyczacych o$wiaty i wychowania oraz
zmniejszenia bezrobocia.

Dla pozostatych pozycji dochoddéw przyjeto wartoSci szacunkowe
W oparciu 0 prognoze wstgpna. W ramach tych dochodow wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ powiatu okreslone zostalty w wysokos$ci
9.720.000 zt. Wplywy te sa zaliczane do dochodéw majatkowych.

Ogotem planowane na 2014 rok dochody wynosza 181.689.728 zt i sa
nizsze od planowanych na 2013 rok o 132.306 zt. Dochody majatkowe zostaly
okreslone w wysokosci 12.080.400 zt. W poréwnaniu z planowanymi w roku
2013 sa nizsze o 4.719.633 zt. Dochody biezace wynosza 169.609.328 zt. Sa
wyzsze 0d planowanych w 2013 roku o0 4.587.327 zt.

Planowane na 2014 rok wydatki ogotem wynosza 181.685.580 zt. Sa nizsze
od planowanych na 2013 rok 0 120.671 zt.

Wydatki biezace zostaly zaplanowane w wysoko$ci 163.537.292 zi.
W poréwnaniu z rokiem 2013 sa nizsze 0 2.796.567 zi, w tym wydatki
dotyczace obstugi dlugu o 1.060.000 zt 1 wydatki na realizacje zadan wtasnych
powiatu o 70.050 zt.

Ponad 22,5 % planowanych na rok 2014 wydatkéw biezacych stanowia
obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wysokos¢ wydatkow biezacych determinuje, oprocz
tzw. zasady zrownowazonego budzetu, rowniez tzw. zasada indywidualnego
wskaznika zadluzenia, o ktérej byta mowa wyzej. W zwiazku z tym w projekcie
budzetu powiatu na rok 2014 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen
pracownikéw. Dotacje podmiotowe dla jednostek systemu o$wiaty, dla ktoérych
organem prowadzacym nie jest powiat piaseczynski, zostaly okreslone
w oparciu 0 dane dotyczace liczby ucznidéw I wychowankéw zawartych
w sprawozdaniach systemu informacji oswiatowej na dzien 30 wrzeSnia
2013 roku i wynosza 9.823.380 zt. Cze¢$¢ oswiatowa subwencji ogolnej
naliczana jest rowniez w oparciu o dane ze sprawozdan. Kwota naliczona
na podstawie wnioskow ztozonych przez osoby prowadzace te jednostki wynosi
13.361.573 zt. Nalezy doda¢, ze jezeli w sprawozdaniu systemu informacji
o$wiatowe] na dzien 31 marca 2014 roku i na dzien 30 wrze$nia 2014 roku
zostanie wykazana przez niepubliczne jednostki systemu o$wiaty 1 jednostki
powiatowe wyzsza taczna liczba ucznidéw i wychowankow, powiat bedzie
mogl  wystapi¢ o zwigkszenie czeSci oSwiatowe] subwencji  ogolne;.
W budzecie na rok 2014 nie przewiduje si¢ tez Srodkéw na zabezpieczenie
zgloszonych potrzeb remontowych dotyczacych obiektow uzytkowanych przez
jednostki organizacyjne powiatu. Nie ma tez mozliwosci zabezpieczenia
wystarczajacych $rodkéw m.in. na odszkodowania za grunty przejmowane
pod drogi powiatowe.



Wydatki majatkowe zostaly okres§lone w wysokosci 18.148.288 zt.
Stanowia prawie 10 % wydatkow ogdtem. Sa wyzsze od planowanych na
2013 rok 0 2.675.896 zt.

W projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego zaktada si¢ nadwyzke
budzetu w wysokosci 4.148 zl, co jest wynikiem przedstawionych wyzej
planowanych kwot dochodoéw i1 wydatkow budzetowych. Przewiduje sig
przeznaczenie tej nadwyzki na sfinansowanie czgsci planowanych w wysokosci
140.000 zt rozchodow. Rozchody te dotycza sptaty rat zaciagnigtych w latach
ubieglych pozyczek i kredytow.

W projekcie budzetu zostaty tez ujgte przychody z tytutu wolnych srodkow
jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wolne $rodki wynikaja z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.
Srodki ujete w projekcie budzetu dotycza finansowanego z udziatem $rodkow
europejskich projektu pn. ,,Nowe doswiadczenia na rynku ustug turystycznych
Unii Europejskiej”. Projekt ten jest realizowany przez Zespdt Szkoér nr 2
w Piasecznie. Zgodnie z zawarta umowa W roku 2012 powiat otrzymat
zaliczkowo 80 % przyznanego dofinansowania, tj. kwot¢ w wysokosci
425.465 zt. Przewiduje sig, ze do wykorzystania w 2014 roku pozostana z tej
kwoty $rodki w wysokosci 135.852 zt. Srodki te, z uwagi na brak wiasciwych
przepiséw dotyczacych ich klasyfikacji, zostaly okreslone jako przychody
z tytutu wolnych srodkow.

Przewidywany na koniec 2014 roku stan zadluzenia powiatu Wynosi
71.219.580 zt.

Piaseczno, 14.11.2013 r.



