UCHWALA Nr Wa,371.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Piaseczyriskiego projekcie
uchwaly budzetowe] Powiatu Piaseczynskiego na 2014 rok

Na podstawie art, 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 graz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r. poz. 1113) i art, 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z péZn. zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Warszawie:
Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Lucyna Kusinska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu opiniuje przedlozony przez

Zarzad Powiatu Piaseczyriskiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu Piaseczynskiego
na 2014 rok wraz z uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi.

§2

Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 oyt ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢ organowi stanowiacemu przed uchwaleniem budzetu.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe) w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2013 r, przy uchwale Nr 1411/13 Zarzadu Powialu
Piaseczynskiego z dnia 14 listopada 2013 r., do Regionalnej |zby Obrachunkows] w
Warszawie wplynat projekt uchwaty budzetowej na rok 2014 wraz z objasnieniami oraz
zatozeniami przyjetymi do opracowania projektu budzetu.

Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowe] w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. materiatow przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosc
przediozenia opiniowanego dokumenty,



- wypelnienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdiowoscl projektu
uchwaly budzetows] i towarzyszacych mu materiaiéw, ustalonych przez Rade
Powiatu Piaseczyfiskiego w uchwale Nr XLIIE/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetows;,

. zgodnost zakresu projekiu uchwaty budzetowe] z wymogami okreslonymi w art. 211
ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, ant. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1. art.
236 ust. 1§ 3 i art. 237 ust. 2 oyt ustawy o finansach publicznych — ocena
kompletnosci i spdjnoscei budzetu,

4. zgodnos¢ zaplanowanych Zrédet dochodéw | kierunkéw ich wydatkowania z

chowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegoinosci zabezpisczenie

realizacjl zadan wiasnych jednostki sarnorzadu terytorialnego, zadan zleconych z

zakresu administracji rzgdowe) i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

- przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyl. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym (tekst jednolity: Dz, U. z 2013 r. poz, 1166) przy tworzeniu rezerwy
ogolne] i rezerw celowych,

- Zgodnost proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art,
212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,

7. zachowanie - wymaganej prawem, 1. art. 242 ust 1 cyt. ustawy o finansach

publicznych - relacji planowanych dochodow biezacych budzetu | planowanych
wydatkow biezgcych budzetuy,

- prawidtowosc wskazania przychoddw i rozchodéw rownowazacych wynik finansowy
budzetu —art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie zgodnodci wartoéci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowe] z
wartoSciami wykazanymi w wielaletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodéw i rozohoddw oraz
dtugu,

10, prawidtowose planow dochoddw rachunku doshodow jednostek cswiatowych oraz
wydatkow nimi finansowanych,

11. zgodnosé zastosowane] klasyfikac)i budzetowe] z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikac)i
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U, Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm ).

l. Dokonujac oceny projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz z zatozeniami |
objasnieniami, peiniacymi role uzasadnienia, Sktad Orzekajacy wnosi uwagi;

1. W projekcie uchwaty budzetowe] na 2014 rok zaplanowano dochody majatkowe

w kwocie 12.080.400 zt, podczas gdy wykonanie dochodéw majatkowych w 2013 rok
(wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 1) wynosi 4,398 548 62 =z},

Dokonujac oceny realistycznosci planu dochodow majatkowych na 2014 rok trzeba
wziat pod uwage, Ze ze sprawozdan budzetowych za trzy kwartaly 2013 roku wynika, ze
dochody majatkowe Powiatu zrealizowana na poziomie znacznie nizszym niz

=




wynikatoby to z uptywu czasu, tj. w kwocie 4.398.648,62 i, co stanowi 26,18% planu
(16.800.033 z¥). Gdyby zatem przyja¢, ze realizacja dochodéw majatkowych budzetu do
konca 2013 roku bedzie przebiegata w tempie zblizonym do trzech kwartatow tego roku
to przewidywane dochody 2013 roku moga wyniesé ek, 5,8 min zi.

Wskazaé przy tym nalezy, ze Sktad Orzekajacy nie dysponuje aktualnymi danymi
dotyczacymi wykonania planu dochoddw budzetu Powiatu.

W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej (str. 14) wskazano, ze w 2014 roku
planuje sie wptywy w lacznej kwocie 9.720.000 zt ze sprzedazy nieruchomesci Powiatu:
- zabudowane] nieruchomosci potozonej w Konstancinie-Jeziomie o powierzehni 0,9554
ha,

- zabudowanej nieruchomosci polozonej w Piasecznie o powierzchni 0,6412 ha,

- zabudowanej nieruchomosci potozanej w Piasecznie o powierzchni 0,3698 ha.

Skiad Orzekajacy nie dysponujac informacjg o przeznaczeniu nieruchomosci i sposobie
szacowania ww. kwot nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny realistycznosci planu
dochodow z powyzszego tytulu. Biorac jednak pod uwage nastepujace przestanki:

- wykonanie planu dochodow majatkowych Powiatu za 2011 rok — 5.438.768,70 zt oraz
za trzy kwartaty 2013 roku - 4. 398 648 62 z1,

- powszechnie znang sytuacie na rynku nieruchomasei (niski popyt),

plan dochodéw majatkowych Powiatu na 2014 rok - w ocenie Skiadu Orzekajacego —
jest malo realistyczny;

2. W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano wysoki -~ w ocenie Skiadu
Orzekajacego - limit zaciaganych kredytdw, pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
w wysokosci 50.000.000 zt (§ 25), co stanowi ok. 27,52% planowanych dochodéw
budzetu Pawiatu ogotem.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku nie sptacenia do kanca 2014 roku catosci
lub czesei tych zobowigzan powigksza one diug Powiatu | zwieksza w 2015 roku
wskaznik sptaty dlugu, o ktorym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych;

3. W projekeie uchwaty budzetowej na 2014 rok przewidziano limit zobowiazan z
tyllfu zaciaganych kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
50.000.000 z!. Natomiast W przychodach i rozchodach budzetu Powiatu nie ujeto
powyzszego kredytu krotkoterminowego,

Wobec tego Skiad Orzekajacy wskazuje na art. 5 ust 1 pkt 4 lit. d oyt ustawy o
finansach publicznych, z ktdrego wynika, ze przychodami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa otrzymane pozyczki | kredyty. Zasé w mysl at. 6 ust 2 pkt 1 tejze
ustawy rozchodami budzetu sa sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Zatem uchwate budzetowa nalezy uzupeinic w powyzszym zakresie;

4. W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano przychody z tytulu wolnyeh
srodkdw w kwocie 135.852 zt

Sklad Orzekajacy zauwaza zatem, ze zgodnie z art. 217 ust 2 pkt 6 cyt. ustawy o
finansach publicznych, przez wolne srodki rozumie sie nadwyzke Srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegiych,
Kwota wolnych Srodkéw stanowi zatem wielkose wynikajacg z bilansu jednostki



samorzadu terylorialnego, co nalezy mie¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaty
budzetowe].

Il W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Piaseczyriskiego na 2014 rok zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokesci 4.148 zi, stanowiaca dodatnia raznice miedzy planem
dochodéw (181.689.728 zt) | wydatkéw budzetu (181.685.580 zi). Zatem Skiad

Orzekajacy nie wydaje apinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
jednostki.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w
Warszawie postanowit jak w santencji.




