UCHWALA Nr Wa.372.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2013 roku

W sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Piaseczynskiego projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu
Piaseczyriskiego na lata 2014-2021

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2012 r., poz.
1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczgca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Lucyna Kusinska

- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinig z uwagami o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Piaseczynskiego

projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu
Piaseczynskiego na lata 2014-2021.

Opinia stanow! integralng czesé uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Piaseczynski w trybie okreslonym w art. 246 ust, 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Opinia

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

droga elektroniczna, wptynat projekt uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy
Finansowej Powiatu Piaseczynskiego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) speinia wymogi okreslone w art, 226 -228 cyt. ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze w zakresie upowaznien
sformulowanych na podstawie art. 228 ww. ustawy.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycie art. 227 cyt. ustawy o
finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatkow na



przedsiewziecia okreslone w zataczniku Nr 2 do projekiu uchwaty oraz okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje sig¢ zaciagna¢ zobowiazania diuzne okreslone w zataczniku Nr 1.

Stwierdzono zgodnos¢ pomiedzy projektowana Wieloletnia Prognoza Finansowa
w czesci dotyczacej 2014 roku i projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W okresie objetym prognoza dlugu zachowana zostata wymagana relacja
pomiedzy strong biezaca a majatkowa budzetu. | tak, zgodnie z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

W zakresie obcigzenia diugiem stwierdzono, ze spetnione zostaly wymogi art.
243 cyt. ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
indywidualnego wskaznika zadiuzenia, przy czym w 2014 roku prognozowane
obcigzenia powlatu z tytutu splaty dlugu z kosztami jego obstugi wynoszg 0,0166, przy
wskazniku maksymalnym 0,0205, ustalonym w oparciu o planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za trzy kwartaty 2013 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, #e w zalaczniku Nr 1 w kolumnie wykonanie

2013 roku” wykazano dane zerowe, W tym zakresie uchwalang Wialoletnia Prognoze
Finansowa nalezy uzupetnic.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej ujeto dachody majatkowe:
- na 2014 rok - 12.080.400 =z,

- na 2015 rok — 8.870.000 z,
- na 2016 rok — 24.500.000 zt,
- na 2017 rok — 8.000.000 zt,
- na 2018 rok — 7.500.000 zt.

Dokonujac oceny realistycznosci tych dochodéw trzeba wzig¢ pod uwage, Ze wykonanie
dochoddw majatkowych w 2013 rok (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.) wynosi
4.398.648,62 zt co stanowi 26,18% planu (16.800.033 zi). Gdyby zatem przyjaé, ze
realizacja dochodéw majatkowych budzetu do konca 2013 roku bedzie przebiegata w
tempie zblizonym do trzech kwartatow tego roku to przewidywane dochody 2013 roku
moga wynies¢ ok. 5.9 min zt. W porownaniu do przewidywanego wykonania dochodow
majatkowych w 2013 roku — w ocenie Skiadu Orzekajacego — ujete w Prognozie kwoty
dochodow majatkowych sg mato realistyczne.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze Skiad Orzekajacy nie dyspenuje aktualnymi danymi
dotyczacymi wykonania planu dochodéw budzetu Powiatu.
W objasnieniach do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe] wskazano, cyt.:
.Dochody majatkowe przewidywane do uzyskania w Jatach 2015 — 2018 Stanowig
wplywy ze sprzedazy nieruchomosel powiatu o tacznef powierzchni 83,8877 ha, w tym:
a) niezabudowanych nieruchomosci potozonych w Lininie Il w gminie Géra Kalwaria
o powierzchni 39,3802 ha, ‘
b) niezabudowanych nieruchomosci pofozonych w Aleksandrowie w gminie Gora
Kalwaria o fgcznej powierzchni 1,3262 ha,

¢) zabudowanej nieruchomosci przy ul. Mirkowskiej w Konstancinie-Jeziorie o
powierzchni 1,0 ha,

d) niezabudowanych nieruchomosei pofozonych w Gérze Kalwarii o faczne}
powierzchni 16,9537 ha,



e) niezabudowanej nieruchomosci polozonsj w Piasecznie o powierzehni 0,1624 ha,

) niezabudowanych nieruchomosei polozonych w Lininie w gminie Géra Kalwaria o
tacznej powierzchni 25,0652 ha.

Wartosc tych nieruchomosci zostata oszacowana przez powiat piaseczyriski’.

Sktad Orzekajacy nie dysponujac informacja o przeznaczeniu nieruchomosci i sposobie
szacowania ww. kwot nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny realistycznosci planu
dochodow z powyzszego tytutu. Biorac jednak pod uwage nastepujace przestanki:

- wykonarnie planu dochodow majatkowych Powiatu za 2011 rok — 5.438.769,70 zt oraz
za trzy kwartaty 2013 roku - 4.398.648 62 zi,

- powszechnie znang sytuacje na rynku nieruchomesci (niski popyt),

plan dochodéw majatkowych Powiatu na lata 2014 - 2018 — w ocenie Skiadu
Orzekajacego - jest mato realistyczny.

Skiad Orzekajacy wydajac ninigjsza opinie uwzglednit przyjete w Prognozie
zatozenia, iz realizacja dochodéw budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych. Zatem Skiad Orzekajacy wskazuje na szczegdlng koniecznosé
statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochodéw oraz korekty
WPF w przypadku braku mozliwosci dochodéw na zatozonym poziomie.

Warunkiem dotrzymania prognozowanych wskaznikéw zadtuzenia jest realizacja
dochodéw w kwotach ujetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, co jak
wyzej wskazano w odniesieniu do dochodéw majatkowych jest malo realne. Niepeine
wykonanie prognozowanych dochodéw bedzie miato negatywny wptyw na mozliwosc

zachowania wskaznika spiaty diugu, o ktérym mowa w art. 243 eyt ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentenciji uchwaty.
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