UCHWALA Nr Wa.76.2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 stycznia 2014 roku

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Piaseczynskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.zm.) w zwiazku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art.
20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Iwona Molitor,
- Janusz Rudowski

uchwala, co nastgpuje:

§1

Wydaje opinig¢ z uwagami o prognozie dtugu Powiatu Piaseczynskiego na lata 2014-2021.
Opinia stanowi integralng cz¢$¢ uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Piaseczynski w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynely, podjete przez Rade
Powiatu Piaseczynskiego:
- uchwata Nr XXXI/3/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej powiatu piaseczyfskiego,
- uchwala budzetowa Powiatu Piaseczynskiego na rok 2014 Nr XXXI/4/13 z dnia 19
grudnia 2013 r.



Skfad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonych uchwat, z ktorych wynika, ze:

- Zachowana zostata - wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych - korelacja
wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w czesci dotyczacej 2014
roku i okreslonych w uchwale budzetowej na 2014 rok w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu;

. Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie
zaciagna¢ zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji;

. W okresie objetym prognoza dhigu zachowana zostata wymagana relacja pomiedzy
strong biezaca a majatkowa budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki;

- W zakresie obciazenia dtugiem stwierdzono, ze spetnione zostaly wymogi art. 243 cyt.
ustawy o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika zadluzenia, przy
czym w 2014 roku prognozowane obciazenia powiatu z tytutu splaty dlugu z kosztami
jego obstugi wynosza 0,0166, przy wskazniku maksymalnym 0,0205, ustalonym w
oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za trzy kwartaly 2013 roku;

- W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej ujgto dochody majatkowe:
- na 2014 rok - 12.080.400 zt,
-na 2015 rok — 9.870.000 zt,
- na 2016 rok — 24.500.000 zl,
-na 2017 rok — 8.000.000 zt,
-na 2018 rok — 7.500.000 zt.

Dokonujgc oceny realistycznosci tych dochodéw trzeba wzigé pod uwage, ze

wykonanie dochodéw majatkowych w 2013 rok (wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2013

r.) wynosi 4.398.648,62 zl, co stanowi 26,18% planu (16.800.033 zt). Gdyby zatem

przyjaé, ze realizacja dochodéw majatkowych budzetu do konca 2013 roku bedzie

przebiegala w tempie zblizonym do trzech kwartaléw tego roku to przewidywane

dochody 2013 roku moga wynie$¢ ok. 5,9 mln zt. W poréwnaniu do przewidywanego

wykonania dochodéw majatkowych w 2013 roku — w ocenie Skladu Orzekajacego —

ujgte w Prognozie kwoty dochodéw majatkowych sa mato realistyczne.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze Sklad Orzekajacy nie dysponuje aktualnymi danymi

dotyczacymi wykonania planu dochodéw budzetu Powiatu.

W objasnieniach Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano, cyt.: ,,Dochody

majqtkowe przewidywane do uzyskania w latach 2015 — 2018 Stanowiq wplywy ze

sprzedazy nieruchomosci powiatu o qcznej powierzchni 83,8877 ha, w tym:

a) niezabudowanych nieruchomosci potozonych w Lininie II w gminie Goéra Kalwaria
o powierzchni 39,3802 ha,

b) niezabudowanych nieruchomosci polozonych w Aleksandrowie w gminie Géra
Kalwaria o {qcznej powierzchni 1,3262 ha,




¢) zabudowanej nieruchomosci przy ul. Mirkowskiej w Konstancinie-Jeziornie o
powierzchni 1,0 ha,

d) niezabudowanych  nieruchomosci polozonych w Gérze Kalwarii o {qcznej
powierzchni 16,9537 ha,

e) niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Piasecznie o powierzchni 0,1624 ha,

Jf) niezabudowanych nieruchomosci potozonych w Lininie w gminie Géra Kalwaria o
tqcznej powierzchni 25,0652 ha.

Wartosé tych nieruchomosci zostata oszacowana przez powiat piaseczyriski’”.

Sktad Orzekajacy i sposobie szacowania ww. kwot nie ma mozliwoséci jednoznacznej
oceny realistycznosci planu dochodéw z powyzszego tytutu. Biorac jednak pod uwage
nast¢pujace przestanki:

- wykonanie planu dochodéw majatkowych Powiatu za 2011 rok — 5.438.769,70 z! oraz za
trzy kwartaly 2013 roku - 4.398.648,62 zt,

- powszechnie znang sytuacj¢ na rynku nieruchomosci (niski popyt),

plan dochodéw majatkowych Powiatu na lata 2014 - 2018 — w ocenie Skladu
Orzekajacego — jest malo realistyczny.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednil przyjete w Prognozie
zalozenia, iz realizacja dochodéw budzetu bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych. Zatem Sklad Orzekajacy wskazuje na szczegdlng konieczno$é statego
monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochodéw oraz korekty WPF w
przypadku braku mozliwosci realizacji dochodéw na zatoZzonym poziomie.

Warunkiem dotrzymania prognozowanych wskaznikow zadluzenia jest realizacja
dochodéw w kwotach ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, co jak wyzej
wskazano w odniesieniu do dochodéw majatkowych jest malo realne. Niepeke
wykonanie prognozowanych dochodéw bgdzie mialo negatywny wplyw na mozliwo$é
zachowania wskaznika sptaty dlugu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaty.




