SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
BUDZETU POWIATU PIASECZYNSKIEGO
W 2014 ROKU

Budzet powiatu piaseczynskiego na 2014 rok zostal uchwalony
przez Rade Powiatu w dniu 19 grudnia 2013 roku. Planowane dochody
budzetowe okreslono w wysokosci 181.689.728 zi, w tym dochody biezace
w wysokosci 169.609.328 zt i dochody majatkowe w wysokosci 12.080.400 zt.
Wydatki budzetowe planowano w kwocie 181.685.580 zt, w tym wydatki biezace
w kwocie 163.537.292 zt i wydatki majatkowe w kwocie 18.148.288 zi
Planowana nadwyzka budzetu wynosita 4.148 zi. Planowane w wysokosci
50.135.852 zt przychody budzetu stanowily wolne $rodki jako nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu w wysokosci
135.852 zt i wprowadzone do budzetu zgodnie z uwagami Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie wyrazonymi w opinii o projekcie uchwaty
budzetowej powiatu piaseczynskiego na 2014 rok przychody z tytutu kredytow
krétkoterminowych zaciaganych na rynku krajowym na pokrycie wystgpujacego
w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci okreslonego
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tego tytutu, tj. w kwocie
50.000.000 zt. Rozchody budzetu =zostaly zaplanowane w wysokosci
50.140.000 zt, w tym 140.000 zt przeznaczone bylo na sptate rat kredytow
zaciggnietych na rynku krajowym i pozyczek otrzymanych z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie latach
ubieglych, a 50.000.000 zt stanowity wprowadzone zgodnie z uwagami
Regionalnej Izby Obrachunkowej, o ktorych byta mowa wyzej, rozchody z tytutu
splaty kredytow krotkoterminowych zacigganych na rynku krajowym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu powiatu.

Przewidywany stan zadluzenia powiatu piaseczynskiego na koniec
2014 roku wynosit 71.219.580 zt.

W wyniku wprowadzonych w trakcie roku zmian w budzecie powiatu
planowane dochody zostaly zwigkszone o 6.805.699 zi, tj. o 3,7 %, z tym,
ze obnizeniu o 122.471 zt ulegly dochody majatkowe, natomiast dochody
biezace wzrosty o 6.928.170 zi. Planowane wydatki zostaly zwigkszone
o 14.275.619 zt, tj. o 7,9 %, w tym wydatki biezace o 4.525.296 zt 1 wydatki
majatkowe o 9.750.323 zt. W efekcie na koniec 2014 roku planowanym
wynikiem budzetu byt deficyt w wysokosci 7.465.772 zt. O 7.469.920 zt zostaty
zwigkszone planowane przychody budzetu z tytulu wolnych srodkow jako
nadwyzki s$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu
1 wyniosty 7.605.772 zt. Ogodlem planowane przychody budzetu na koniec
2014 roku okreslone byly w wysokosci 57.605.772 zt. Planowane rozchody
budzetu nie ulegly zmianie.
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Zmiany wprowadzone w budzecie powiatu w planach dochodéw

1 wydatkéw byty przede wszystkim wynikiem:
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11)

zwigkszenia 0 346.015 zt czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,

pozyskania z budzetu panstwa srodkow z rezerwy subwencji ogolne]
w wysokosci 948.800 zt na dofinansowanie inwestycji drogowych,
zwigkszenia o 1.883.651 zt dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej, w tym przede wszystkim przeznaczonych na
wyptate odszkodowan za grunty przejete pod drogi publiczne i na rzecz
Skarbu Panstwa, na optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, na zadania z zakresu pomocy
i polityki spotecznej oraz na przeprowadzenie wyborow samorzadowych,
zwiekszenia o 343.595 zt dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne
powiatu, w tym przede wszystkim na zadania z zakresu pomocy spotecznej,
zwiekszenia o 3.165.607 zt dotacji z innych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym z tytulu pomocy finansowej od innych jednostek
samorzadu terytorialnego 0 2.451.563 zi,

zwiekszenia o 664.921 zt dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich dotyczacych refundacji
wydatkow poniesionych w latach ubiegtych,

zwigkszenia 0 923.400 zt dotacji z funduszy celowych, co dotyczyto dotacji
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w wysokosci 407.700zt na
dofinansowanie budowy budynku sali gimnastyczne] przy Zespole Szkot
Zawodowych w Gorze Kalwarii, dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 116.000 =zt na
dofinansowanie zadan powiatu w zakresie przekazywania pojazdow
wycofanych z eksploatacji do demontazu i dotacji z Funduszu Pracy
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w wysokosci 399.700 zi,

zmniejszenia o 3.895.438 zt planowanych dochodow ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych powiatu,

zwigkszenia o 912.430 zt planowanych dochodow z tytulu udziatu
w realizowanych przez powiat dochodach Skarbu Panstwa (w tym przede
wszystkim z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste i wplywow ze sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa),

zwigkszenia o 773.000 zt dochodéw z tytulu optat za udostgpnienie zasobu
geodezyjno-kartograficznego, co zwigzane bylo ze zmiang przepisoOw
dotyczacych ustalania wysokosci tych optat,

zwigkszenia o 739.718 zt innych dochodow witasnych powiatu, w tym
przede wszystkim z tytutu optat za zajecie pasa drogowego, optat za zarzad
nieruchomoscig i innych optat, zwrotow niewykorzystanych dotacji przez
samorzad wojewodztwa mazowieckiego, dochodéw z tytutu odptatnosci
za pobyt w powiatowych domach pomocy spotecznej, kar pieni¢znych
za nieterminowg realizacje uméw przez wykonawcdéw, dochoddw z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych powiatu, darowizn 1 roéznych
dochodow,
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12) zwigkszenia o 7.469.920 zt przychodow budzetu z tytutu wolnych srodkow
jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
powiatu.

W planie wydatkow budzetowych w najwiekszym stopniu wzrosty
wydatki dotyczace drog powiatowych (o 10.592.465 zt ogdtem, w tym wydatki
majatkowe o 9.543.614 zi), administracji publicznej (o 1.329.573 zl ogdtem,
w tym wydatki majgtkowe o 935.657 zt), zadan z zakresu pomocy i polityki
spotecznej (o 1.273.688 zl) i1 gospodarowania gruntami i1 nieruchomosciami
(0 1.267.608 z}).

Planowane na 2014 rok w wysokosci 7.605.772 zt przychody budzetu
z tytutu wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu powiatu zostaly w peini zrealizowane. Réwniez w 100 %,
tj. w kwocie 140.000 zt, wykonano plan rozchodéw dotyczacych sptaty rat
zaciagnietych w latach ubieglych kredytow 1 pozyczek. Zaplanowane
w wysokosci 50.000.000 zl, o czym byla mowa wyzej, przychody i rozchody
dotyczace kredytow krotkoterminowych zacigganych na rynku krajowym na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu nie byly
realizowane. Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw budzetu zostato
przedstawione na stronie 101.

Plan dochodow budzetowych, okreslony na koniec 2014 roku w wysokosci
188.495.427 zt, zostat zrealizowany w 101,9 %, tj. w kwocie 192.040.367 zt.
Wykonanie planu dochodéw zostato przedstawione na stronach 37-42.

Plan wydatkéw budzetowych, ktoéry na koniec 2014 roku wyniost
195.961.199 zi, zostat wykonany w 92,9 %. Poniesiono wydatki w wysokosci
182.056.925 zt. Wykonanie planu wydatkéw zostato przedstawione na stronach
55-72.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych w wyzej
podanych kwotach osiggnigto nadwyzke budzetu w wysokosci 9.983.442 zt.

Laczna kwota dlugu publicznego powiatu na koniec 2014 roku wyniosta
71.219.580 z1, co stanowi 37,1 % zrealizowanych w roku budzetowym dochodow
ogétem. Na kwote te sktadaly sie:

1) zobowiazania w wysokosci 52.500.000 zt z tytulu wyemitowanych
obligacji komunalnych,

2) zobowigzania w wysokosci 18.719.580 zt z tytutu kredytow zaciagnietych
na rynku krajowym.

Planowane dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu pafstwa na
wykonywane przez powiat zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
ustawami wyniosty 12.306.803 zt. Zostaty zrealizowane w 99,4 %, tj. w kwocie
12.232.590 zt. Planowane wydatki na realizacje tych zadan finansowane
w/w dotacjami wyniosty rowniez 12.306.803 zt i zostaly wykonane w tej same;j
wysokosci jak okreslone wyzej dochody. Realizacja w/w plandéw zostata
przedstawiona na stronach 85 i 86-88.
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Dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
wykonywane przez powiat w drodze uméw lub porozumien z organami
administracji rzadowej wyniosty 25.944 zt, co stanowi 100 % planu. Plan
wydatkow na realizacje tych zadan ustalony w wysokosci 29.594 zt wykonano
rowniez w 100 %. Realizacja plandw w w/w zakresie zostata przedstawiona
na stronach 89 1 90.

DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetowe zrealizowane w 2014 roku w wysokosci 192.040.367 zt
obejmowaly dochody biezace w wysokosci 180.438.788 =zt 1 dochody
majatkowych w wysokosci 11.601.579 zt. Wykonanie planu dochoddéw biezacych
wyniosto 102,2 %, a dochodow majatkowych 97,0 %. W poréwnaniu z rokiem
2013 uzyskane dochody ogdtem byty wyzsze o 15.240.653 zi, tj. o0 8,6 %, w tym
dochody biezace o 11.081.851 zt i dochody majagtkowe o 4.158.802 =zl
Poréwnanie dochodéw zrealizowanych w latach 2013 i1 2014 przedstawiono na
stronach 43-48, 501 53-54.

Podobnie jak w latach ubieglych podstawowymi zrédtami dochodow
budzetowych powiatu byly subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa
oraz udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Dochody z tytutu subwencji ogdlnej stanowily 23,8 % zrealizowanych
dochoddow ogdtem. Wyniosty 45.692.287 zt i byly wyzsze od okreslonych
w planie o 0,7 %. Skitadaly sie z dochoddéw z tytutu czgsci oswiatowe]
w wysokosci 41.926.995 zt, z tytulu czesci rownowazace] w wysokosci
2.514.241 zt i $srodkéw z rezerwy subwencji ogdlnej w wysokosci 1.251.051 zt.
Zrealizowane dochody byly wyzsze od planowanych, gdyz nie ujgto w planie
srodkow z rezerwy subwencji ogdlnej w wysokosci 302.251 zt z uwagi na zbyt
pdzne otrzymanie informacji o przyznaniu powiatowi tych srodkow.

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na wykonywane
przez powiat zadania wilasne i zadania z zakresu administracji rzadowe;j
stanowilty 11,9 % uzyskanych dochodéw ogdtem. Zostaty zrealizowane w kwocie
22.898.129 zt, tj. w 99,7 % planu.

Dotacje celowe w ramach programéw realizowanych z udziatem
srodkéw europejskich wyniosty 1.475.864 zt zt i stanowity 0,8 % uzyskanych
dochodéw ogdtem. Byly wyzsze od planowanych o 372.030 zi, tj. o 33,7 %,
co spowodowane bylo otrzymaniem juz w 2014 roku $rodkow na finansowanie
w ramach programu ERASMUS przewidywanego do realizacji w latach 2015 —
2016 projektu pn. ,,Mobilno$¢ zawodowa uczniow droga do sukcesu w branzy
turystycznej”. Projekt ten bedzie realizowany przez Zespét Szkot nr 2
w Piasecznie.

Wptywy z tytulu udziatu powiatu w podatkach dochodowych wyniosty
81.037.297 zt. Stanowity 42,2 % dochodéw ogotem. Plan dochodéow w tym

zakresie zostal wykonany w 102,5 %.
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Dotacje z funduszy celowych zrealizowane w wysokosci 923.165 zi,
tj. prawie w 100 % planu, stanowity 0,5 % dochodow ogotem.

Dotacje z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego wyniosty
5.950.668 zt (w tym wplywy z tytutu pomocy finansowej udzielane] migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego 4.291.948 zt). Stanowity 3,1 %
zrealizowanych dochodow ogotem. Plan dochodow z tytutu tych dotacji zostat
wykonany w 91,0 %.

Dochody wiasne powiatu, nie liczac udzialéw w podatkach i1 dotacji
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych byta mowa
wyzej, a ktore zgodnie z obowigzujacymi przepisami zaliczane sg do dochodow
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowity 17,7 % dochodow
ogotem. Plan tych dochodéw zostatl zrealizowany w 104,8 %, tj. w wysokosci
34.062.957 zt. Wyzsze od planowanych byly przede wszystkim wptywy z optat
za udostepnienie zasobu geodezyjno-kartograficznego i dochody z tytutu udziatu
w realizowanych przez powiat dochodach Skarbu Panstwa.

Zestawienie dochodéw wedtug zrodet zostato przedstawione na stronie 49.
Na stronach 51 - 52 zostata przedstawiona struktura dochodéw w aspekcie miejsc
ich powstania. Bardziej szczegbtowy opis realizacji planu dochoddéw zostat
przedstawiony w dalszej czg¢sci sprawozdania.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2014 roku w wysokos$ci 182.056.925 zt
sktadaty si¢ z wydatkow biezacych w wysokosci 161.935.053 zt 1 wydatkow
majatkowych w wysokosci 20.121.872 zi. Obejmowaty wydatki, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2014, w kwocie 265.731 zl, w tym
wydatki biezace w kwocie 67.078 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 198.653 zi.
Wykonanie planu wydatkow biezacych wyniosto 96,4 %, a wydatkow
majatkowych 72,1 %. W poréwnaniu z rokiem 2013 zrealizowane wydatki
ogodtem byly wyzsze o 12.878.766 zl, tj. o 7,6 %, w tym wydatki biezace
0 2.914.427 zt i wydatki majatkowe o 9.964.339 zl. Poréwnanie wydatkoéw
wykonanych w latach 2013 1 2014 przedstawiono na stronach 73-76 1 79-80.

Zrealizowane w 2014 roku wydatki biezace stanowity 88,9 % wydatkow
ogotem. Na wydatki te sktadaly sie:

- wydatki jednostek budzetowych, stuzb, inspekcji 1 strazy w wysokosci
110.354.556 zt, stanowiace 68,15 % wydatkdéw biezacych ogdtem,

- dotacje celowe na zadania powiatu realizowane na podstawie porozumien przez
inne jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 931.364 zi, stanowigce
0,58 % wydatkow biezacych ogdtem,

- dotacje celowe na zadania powiatu realizowane przez pozostate podmioty
zaliczane do sektora finanséw publicznych 1 podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych w wysokosci 1.720.500 zi, stanowiace 1,06 %
wydatkow biezacych ogdtem,
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- dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych w wysokosci 9.340.257 zi, stanowigce 5,77 % wydatkdéw
biezacych ogdtem,

- wydatki na obstuge dlugu w wysokosci 2.647.582 zl, stanowigce 1,63 %
wydatkéw biezacych ogotem,

- wplaty na fundusze Policji realizowane na podstawie porozumien
w wysokosci 83.800 zi, stanowiace 0,05 % wydatkéw biezacych ogétem,

- wplaty na fundusze Panstwowej Strazy Pozarnej realizowane na podstawie
porozumien w wysokosci 25.000 zt, stanowigce 0,02 % wydatkow biezacych
ogodtem,

- obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa, do ktorych powiat zobowigzany
jest przepisami dotyczacymi systemu wyréwnawczego funkcjonujacego
z uwagi na zréznicowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
w wysokosci 36.831.994 zi, stanowigce 22,74 % wydatkéw biezacych
ogotem.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowane przez powiatowe jednostki budzetowe,
stuzby, inspekcje i straze w wysokosci 64.528.907 zt stanowily 58,5 %
wykonanych przez te jednostki wydatkéw biezacych ogotem. Pochodne
od wynagrodzen wyniosty 11.131.888 zt. Wykonanie planu wydatkéw w zakresie
wynagrodzen i pochodnych zostato przedstawione na stronach 81-84.

Wydatki na zakup ustug remontowych (bez uwzglednienia wydatkow
dotyczacych drog powiatowych) wyniosty 1.018.349 zt, a wydatki dotyczace
utrzymania i remontow drog powiatowych 5.121.168 zt. Ogoétem wydatki
te wyniosty 6.139.517 zt i stanowity 5,6 % wydatkéw biezacych poniesionych
przez jednostki organizacyjne powiatu.

Najwyzsze wydatki biezace poniesione zostaly na zadania z zakresu oswiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wyniosty 48.566.931 zt
i stanowity 30,0 % zrealizowanych wydatkoéw biezacych ogoétem. Na zadania
z zakresu pomocy spotecznej i polityki spotecznej wydatkowano 37.293.756 zi,
co stanowi 23,0 % wszystkich wydatkow biezgcych. Wydatki biezace dotyczace
administracji publicznej wyniosty 14.338.898 zi, tj. 8,9 % wydatkow biezacych
ogdtem. Ponad 22,7 % wydatkow biezacych ogdtem, o czym byta mowa wyzej,
stanowily dokonane w wysokosci 36.831.994 zt obligatoryjne wptaty powiatu
do budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2014 roku wydatki majatkowe stanowity 11,1 % wydatkow
ogotem. Na wydatki te sktadaty sie:

1) wydatki inwestycyjne w wysokosci 18.798.517 2zt poniesione przez
jednostki organizacyjne Powiatu — w tym dotacje celowe w wysokosci
55.205 zt przekazane na podstawie zawartych porozumien do samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego na realizacj¢ projektu pn.: ,Przyspieszenie
wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki oparte] na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”.
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Analiza wykonania planu wydatkow na poszczegdlne zadania inwestycyjne
zostata przedstawiona na stronach 32-36,

2) zwrot w kwocie 213.355 zt czesci dotacji otrzymane] w latach ubiegtych
w ramach programow finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich
na dofinansowanie projektu pn.: ,,Przebudowa ciagu drog powiatowych:
nr 2838W — ul. Millenium (na odcinku od ul. Radnych do szkoty) oraz
nr 2836W (na odcinku od ul. Millenium do skrzyzowania z droga
wojewodzka nr 722), gmina Piaseczno”,

3) wydatki w wysokosci 950.000 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
utworzonej w 2013 roku Spoitki Infrastrukturalnej Powiatu Piaseczynskiego
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Wilcze] Gorze,

4) srodki w wysokosci 10.000 zt na przeznaczone na dofinansowanie zakupu
samochodu osobowego dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji
w Piasecznie,

5) srodki w wysokosci 100.000 zt przeznaczone na dofinansowanie wykonania
termomodernizacji budynku Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Piasecznie,

6) pomoc finansowa w wysokosci 50.000 zt udzielona gminie Goéra Kalwaria
na dofinansowanie budowy chodnika wzdhuiz ulicy Budowlanych w Gorze
Kalwarii.

Najwyzsze wydatki majatkowe poniesione zostaty na realizacje¢ zadan
dotyczacych drog powiatowych (11.492.495 zt, co stanowi 57,1 % poniesionych
wydatkéw majatkowych ogoétem), zadan z zakresu oswiaty 1 wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej (4.344.157 zi, co stanowi 21,6 % wszystkich
wydatkow majatkowych) i1 zadan z zakresu pomocy spotecznej (2.466.287 zi,
tj. 12,3 % wszystkich wydatkéw majatkowych).

Struktura wydatkow budzetowych zostata przedstawiona na stronach
77-78. Bardziej szczegdtowy opis realizacji planu wydatkow zostat
przedstawiony w dalszej czesci sprawozdania.

—_—
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