ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2016 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2016 rok zostal opracowany
na podstawie informacji wstgpnych Ministra Finanséw 1 Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, a takze innych informacji o dochodach i1 wydatkach oraz
przychodach i rozchodach powiatu, w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan
prawny. W projekcie tym zostaty okreslone srodki publiczne i ich przeznaczenie
na wydatki i rozchody publiczne, w tym przede wszystkim dotyczace
realizowanych przez powiat zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami.

W projekcie budzetu zachowana zostata okre$lona art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tzw. zasada zrownowazonego
budzetu, zgodnie z ktérg planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o ewentualng nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne $rodki. Spetniono rowniez wymogi art. 243 w/w ustawy,
tj. zasade indywidualnego wskaznika zadluzenia, zgodnie z ktorg relacja taczne;j
kwoty przypadajace; w danym roku budzetowym sptaty dtugu publicznego wraz
z odsetkami do planowanych dochodow ogétem w danym roku budzetowym nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem. Zasada ta musi
by¢ zachowana w kazdym nastgpnym roku budzetowym, co zostato
przedstawione w projekcie uchwaly Rady Powiatu Piaseczynskiego w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej powiatu.

Okreslone w projekcie budzetu powiatu dochody z tytulu udzialu powiatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 1 wydatki dotyczace
wplat do budzetu panstwa, do ktérych zobowigzany jest powiat (w ramach
systemu wyrownawczego, ktorego funkcjonowanie wynika ze zré6znicowanych
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego) oraz dochody z tytutu subwenc;ji
ogélnej, w tym czeSci oSwiatowe] 1 czesci réwnowazacej, sg zgodne
Z informacja Ministra Finansow.

Dochody z tytutu udzialu powiatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych zostaly okreslone przez Ministra Finansow w kwocie
88.167.482 zi, tj. o 5.436.084 zt wyzszej od przewidywanej na 2015 rok.
Zaznaczy¢ nalezy, ze informacja Ministra Finansow o wysokosci tych
dochodoéw ma jedynie charakter informacyjno - szacunkowy. W zwigzku z tym
istnieje prawdopodobienstwo, ze dochody te moga by¢ wykonane w kwocie
nizszej od szacowanej. Natomiast informacja o wysokosci wptat do budzetu
panstwa, do ktorych zobowigzany jest powiat piaseczynski w ramach systemu



wyrownawczego, ma charakter dyrektywny. W zwigzku z tym wptaty te musza
by¢ dokonane w kwocie ustalonej przez Ministra Finansow. Wysokos$¢ tych
wplat wynosi 41.282.513 zt. Sg wyzsze 0 4.971.497 zt od ustalonych na 2015
rok. Doda¢ nalezy, ze niec ulegl zmianie sposob naliczania tych wplat.
Wprowadzone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zmiany w tym zakresie nadal dotycza wylacznie wojewodztw, mimo ze
zapowiadano  wcze$niej  wprowadzenie  rozwigzania  kompleksowego
obejmujgcego rowniez powiaty i gminy. Wplaty te stanowig ponad 46,8 %
szacowanej dla powiatu piaseczynskiego kwoty dochodow z tytutu udziatu
powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych. W bardzo
istotny sposOb ogranicza to mozliwosci witasciwego finansowania zadan
wlasnych powiatu, w tym zwlaszcza inwestycji i remontow, jak rowniez
podwyzek wynagrodzen pracownikow.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu piaseczynskiego
wynosi 43.707.812 zt. Kwota ta jest wyzsza od okreSlonej na 2015 rok
0 1.147.904 zt. Mimo to nie zabezpiecza potrzeb dotyczacych realizacji zadan
z zakresu oS$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej.
Zgloszone na 2015 rok potrzeby wynosza ponad 62.000.000 zi (bez
uwzglednienia zadan remontowych i inwestycyjnych).

Dochody powiatu z tytutu czesci rownowazacej subwencji ogdlnej zostaly
okreslone przez Ministra Finansow w wysokosci 6.913.819 zt. W pordéwnaniu
z rokiem 2015 sg wyzsze 0 4.971.497 zt.

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na biezace zadania
wlasne powiatu 1 realizowane przez powiat zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej okreslone zgodnie z informacjag Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie wynosza 20.507.493 zt i sg nizsze 0 2.133.156 zi
od planowanych w 2015 roku.

Dotacje na zadania wlasne powiatu wynoszg 10.377.600 zt. W poréwnaniu
z 2015 rokiem sg wyzsze 0 50.122 zt.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez powiat zostaty okreslone przez Wojewod¢ Mazowieckiego W kwocie
10.129.893 zt. Sg nizsze o 2.183.278 zt od planowanych na rok 2015. Dotyczy
to zwlaszcza dotacji przeznaczonej na optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za wychowankow 1 uczniéw oraz za osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku (nizsza 0 661.000 zt) i dotacji na zadania z zakresu gospodarki gruntami
I nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (nizsza 0 1.421.614 z}). Nalezy jednak
dodaé¢, ze druga z tych dotacji w poréwnaniu z okreslong w informacji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przygotowanej
w oparciu o projekt budzetu panstwa na rok 2015 w trakcie tego roku wzrosta
0 1.434.614 zt. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim srodkéw finansowych na
wyptate odszkodowan za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa.



Dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowe;]
realizowane przez powiat powinny w petni pokrywac potrzeby w tym zakresie.
Jednak, podobnie jak w latach ubiegtych, w wielu przypadkach nie
zabezpieczajg pelnej realizacji tych zadan. Dotyczy to przede wszystkim:

- dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewodzkie) na zadania biezace
z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej oraz architektury
I budownictwa okreslonej w wysokosci 66.825 zt i dotacji na zadania
biezace dotyczace wydawania paszportow okreslonej w wysokosci
17.000 zt. Zgloszone na 2016 rok potrzeby w tym zakresie wynoszg prawie
3.000.000 zt. Powiat kazdego roku dofinansowuje realizacje¢ tych zadan.
W projekcie budzetu powiatu na 2016 rok przeznaczono na ten cel $rodki
wlasne w wysokosci 2.627.631 zt,

- dotacji w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami)
na zadania biezace z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
okreslonej w wysokosci 350.000 zt. Zgtoszone na 2016 rok potrzeby w tym
zakresie wynoszg ponad 1.250.000 zi. W projekcie budzetu powiatu na 2016
rok przeznaczono na ten cel srodki wlasne w wysokosci 625.550 zt,

- dotacji w rozdziale 71012 (zadania z zakresu geodezji i kartografii))
okreslonej w wysokosci 409.000 zt. Zgodnie z informacja Wojewody
Mazowieckiego poczawszy od 2016 roku dotacja ta obejmuje srodki na
wynagrodzenia pracownikow powiatu realizujgcych zadania biezace
z zakresu geodezji i kartografii. Zgloszone na 2016 rok potrzeby dotyczace
tych zadan wynoszg ponad 5.100.000 zi. W projekcie budzetu powiatu na
2016 rok przeznaczono na ten cel $rodki wilasne powiatu w wysokosSci
1.073.869 zt (nie liczac $rodkow, ktorych zrédlem sg dochody z tytutu
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
bedacego cze$cia zasobu panstwowego, ktore przeznaczane s3 na
finansowanie w/w zadan). Nalezy doda¢, ze w wyniku zmian w klasyfikacji
budzetowe] wprowadzonych przez Ministra Finanso6w nastgpito potaczenie
trzech rozdziatdéw zwigzanych z realizacja w/w zadan w jeden, tj. rozdzialu
71012 (osrodki dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej), rozdziatu
71013 (prace geodezyjne 1 kartograficzne) 1 rozdziatu 71014 (opracowania
geodezyjne 1 kartograficzne) w rozdziat 71012 (zadania z zakresu geodezji
I kartografii),

- dotacji w wysokosci 140.000 zt na zadania z zakresu orzekania
o niepelnosprawnosci ujetej w budzecie w rozdziale 85321. Dotacja ta jest
nizsza o 65.000 zt od planowanej na 2015 rok. Zgtoszone na 2016 rok
potrzeby dotyczace tych zadan wynoszg ponad 240.000 zt.

W projekcie budzetu powiatu zostata ponadto ujeta dotacja w wysokosci
432.600 zt na nowe zadanie z zakresu administracji rzgdowej zlecone powiatom
ustawg, tj. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Kwota dotacji
zostala okreslona w oparciu o informacj¢ Ministra Sprawiedliwosci oraz
0 pismo Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, w ktorym



poinformowano o decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania
z budzetu panstwa wydatkow na w/w zadanie. Z uwagi na niedostosowanie
klasyfikacji budzetowej do nowych wymogéw dochody i wydatki dotyczace
tego zadania ujeto w rozdziale 75095.

W oparciu o informacj¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w planie
dochodow budzetu zostaty réwniez ujete srodki z Funduszu Pracy przeznaczone
na dofinansowanie kosztoéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Dochody z tego tytulu zostaly

okreslone w wysokos$ci 426.700 zt 1 s3 wyzsze od planowanych w 2015 roku
0 71.700 zt.

W projekcie budzetu ujeto tez dochody w wysokosci 250.000 zt z tytutu
pomocy finansowej udzielanej przez gminy, w tym 100.000 zt stanowi dotacja
gminy Lesznowola na dofinansowanie zadan biezacych z zakresu komunikacji
I 150.000 zt stanowi dotacja z gminy Piaseczno na dofinansowanie zadan
biezacych powiatu z zakresu o§wiaty 1 wychowania.

Dochody z tytulu dotacji celowych w ramach programoéw realizowanych
z udzialem $rodkow europejskich zostaly okreslone w wysokosci 370.323 zt.
Przeznaczone sa na realizacj¢ projektow dotyczacych o$wiaty i wychowania.

Dla pozostalych pozycji dochodow przyjeto wartosci szacunkowe
W oparciu o prognoz¢ wstepng. W ramach tych dochodow wplywy ze sprzedazy
nieruchomos$ci stanowigcych wlasnos¢ powiatu, zaliczane do dochodow
majatkowych okreslono w wysokosci 13.099.400 zi.

Planowane na 2016 rok dochody budzetowe ogdlem wynosza
206.293.454 zt. W porownaniu z rokiem 2015 sg wyzsze 0 6.202.324 zt.

Dochody biezace zostaty okreslone w wysokosci 193.191.554 zi. Sa
wyzsze 0d planowanych w 2015 roku o0 8.830.842 zt.

Dochody majatkowe zostalty zaplanowane w wysokosci 13.101.900 zt.
W poréwnaniu z rokiem 2015 sg nizsze 0 2.628.518 zt, co przede wszystkim jest
wynikiem tego, ze w fazie projektowania budzetu na 2016 rok nie przewiduje
si¢ dochodow z tytulu pomocy finansowej gmin na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. Dochody te w planie na 2015 rok wynosza 3.863.798 zi.
W przypadku udzielenia przez gminy pomocy finansowej w 2016 roku
w budzecie powiatu bedg wprowadzane wynikajace z tego zmiany.

Planowane na 2016 rok wydatki budzetowe o0gotem wynosza
201.845.850 zt. W porownaniu z 2015 rokiem sg nizsze 0 6.314.033 zt.

Wydatki biezace zostaly okre§lone w wysokosci 180.155.564 zi, {j.
w kwocie wyzszej o 3.011.532 zt niz okre$lone na 2015 rok. Wydatki te sg
nizsze od planowanych dochodéw biezacych 0 13.035.990 zt. Spetnione zatem
zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, o ktorych



byla mowa wyzej, tj. tzw. zasada zrownowazonego budzetu. Wysokos¢
wydatkéw biezacych determinuje, oprocz w/w zasady, roOwniez wyzej opisana
tzw. zasada indywidualnego wskaznika zadtuzenia. W zwigzku z tym, zwlaszcza
z uwagi na powazny wzrost wydatkow z tytutu ustalonych przez Ministra
Finanséw obligatoryjnych wptaty do budzetu panstwa, co zostato przedstawione
wyzej, W fazie projektowania budzetu powiatu na 2016 rok nie przewiduje si¢
wzrostu wynagrodzen pracownikoéw. Ponadto zaktada si¢ podjgcie dziatan
oszczednosciowych w zakresie wydatkéw na zadania biezace realizowane przez
powiat.

Najwyzsze wydatki biezace zaplanowane zostaly na zadania z zakresu

oSwiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wynoszg
55.520.126 zt i stanowig 30,8 % wydatkéw biezacych ogdtem. W wydatkach
tych dotacje podmiotowe dla jednostek systemu oswiaty, dla ktorych organem
prowadzacym nie jest powiat piaseczynski, zostaly okreslone w oparciu o dane
dotyczace liczby uczniow i1 wychowankow zawartych w sprawozdaniach
systemu informacji o$wiatowej na dzien 30 wrzesnia 2015 roku i wynosza
10.233.467 zt. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej naliczana jest roéwniez
W oparciu 0 dane ze sprawozdan. Osoby prowadzace w/w jednostki we
wnioskach o udzielenie dotacji podaty wyzsza niz w sprawozdaniach liczbe
uczniéw 1 wychowankéw. Kwota wyliczona na podstawie tych wnioskow
wynosi 15.698.710 zt. Jezeli w sprawozdaniach systemu informacji oswiatowej
na dzien 31 marca 2016 roku i na dzien 30 wrze$nia 2016 roku zostanie
wykazana przez niepubliczne jednostki systemu o$wiaty 1 jednostki powiatowe
wyzsza taczna liczba uczniéw 1 wychowankdéw niz w sprawozdaniach na dzien
30 wrzesnia 2015 roku, powiat bedzie mogl wystapi¢ o zwigkszenie czg$ci
oswiatowej subwencji ogdlne;.
Na zadania z zakresu pomocy spotecznej 1 polityki spotecznej zaplanowano
38.817.640 zl, co stanowi 21,5 % wszystkich wydatkéw biezacych. Ponad
22,9 % planowanych na 2016 rok wydatkow biezacych stanowig obligatoryjne
wplaty do budzetu panstwa, o ktoérych byta mowa wyze;.

W celu zwigkszenia w 2016 roku mozliwosci inwestycyjnych powiatu
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (na lata 2016 — 2022) zatozono
przesunigcie z roku 2016 na rok 2022 terminéw wykupu wyemitowanych przez
powiat w latach ubieglych obligacji na kwote 7.000.000 zi. W efekcie
w projekcie budzetu wydatki na zadania inwestycyjne zostaly okreslone
w wysokosci 19.931.787 zt. Planowane wydatki majatkowe obejmujace
w/w wydatki wynosza 21.690.286 zt. Stanowig ponad 10,7 % wydatkow
ogotem. Sg nizsze od planowanych w 2015 roku o0 9.325.565 zt. Nalezy jednak
pamicta¢, ze w projekcie budzetu na 2016 rok nie przewiduje si¢ dochodow
z tytulu pomocy finansowej gmin na dofinansowanie inwestycji, o czym byla
mowa wyzej, oraz przychodow budzetu z tytulu wolnych $rodkow jako
nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu powiatu.
W budzecie na 2015 rok na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przeznaczono
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przychody z tego tytutu w wysokos$ci 8.068.753 zt. W przypadku decyzji gmin
0 udzieleniu pomocy finansowej na zadania inwestycyjne oraz okresleniu po
zakonczeniu 2015 roku wysoko$ci ewentualnych przychodow z tytulu wolnych
srodkow mozliwe bedzie zwigkszenie wydatkéw majatkowych w trakcie roku
budzetowego.

Wynikiem okreslonych w projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego na
2016 rok kwot dochodow i wydatkow jest nadwyzka budzetu w wysokosci
4.447.604 zt. Przewiduje si¢ przeznaczenie tej nadwyzki na sfinansowanie
planowanych w w/w wysokosci rozchodow, ktore dotycza splaty dlugu
publicznego zaciaggnigtego przez powiat w latach ubieglych, w tym w wysokosci
3.947.604 zt splaty rat kredytow i w wysokosci 500.000 zt wykupu obligacji
komunalnych. W fazie projektowania budzetu, o czym byta mowa wyzej, nie
zaktada si¢ przychodéw budzetu.

Przewidywany na koniec 2016 roku stan zadluzenia powiatu Wynosi
63.291.976 zt.

Uwaga: Projekt budzetu na 2016 rok zostal porownany z budzetem na 2015 rok
wg stanu na koniec pazdziernika 2015 roku.

Piaseczno, dnia 9.11.2015 r.



