ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2017 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2017 rok opracowano na
podstawie informacji wstgpnych Ministra Finanséw i Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, a takze innych informacji o dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach powiatu, w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan
prawny. W projekcie tym zostaty okreslone $rodki publiczne i ich przeznaczenie
na wydatki i rozchody publiczne, w tym przede wszystkim na realizowane przez
powiat zadania wlasne oraz zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami.

Ujete W projekcie budzetu powiatu dochody z tytulu udzialu powiatu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych 1 wydatki dotyczace
wplat do budzetu panstwa, do ktorych zobowigzany jest powiat (w ramach
systemu wyrownawczego, ktorego funkcjonowanie wynika ze zréznicowanych
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego) oraz dochody z tytutu subwencji
ogblnej, w tym czesci oSwiatowej 1 czeSci roOwnowazacej, sa zgodne
z informacja Ministra Finansow.

Planowane dochody z tytulu udziatu powiatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych wynoszg 95.446.311 zt. Sg wyzsze od
przewidywanych na 2016 rok o 6.930.822 zi, tj. o 7,8 %. Wedtlug informacji
Ministra Finanso6w wysokos$¢ tych dochodéw ma jedynie charakter informacyjno
- szacunkowy. W zwiazku z tym istnieje prawdopodobienstwo, ze dochody te
mogg by¢ wykonane w kwocie nizszej od szacowanej. Natomiast informacja
o wysokosci wptat do budzetu panstwa, do ktorych zobowigzany jest powiat
piaseczynski w ramach systemu wyréwnawczego, ma charakter obligatoryjny.
W zwigzku z tym wplaty te musza by¢ dokonane w kwocie ustalonej przez
Ministra Finansow. Kwota tych wptat na 2017 rok wynosi 43.000.089 zt. Jest
wyzsza 0 1.717.576 zt od ustalonej na 2016 rok. Stanowi prawie 45,1 %
szacowanej dla powiatu piaseczynskiego kwoty dochodow z tytulu udziatu
powiatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych. Wysokos¢
tych wptat w bardzo istotny sposoéb ogranicza mozliwosci wlasciwego
finansowania zadan powiatu, w tym inwestycji 1 remontéw. Powiat piaseczynski
wraz z kilkoma innymi powiatami wystgpil do Trybunalu Konstytucyjnego
o uznanie przepisOw dotyczacych rownowazenia dochodow powiatow za
niezgodne z Konstytucja. W dniu 19 lipca 2016 roku Trybunal Konstytucyjny,
po rozpoznaniu tych wnioskow, postanowil umorzy¢ postgpowanie
argumentujac, ze przepisy te byly juz przedmiotem badania i wyrokiem
Trybunatu z dnia 31 stycznia 2013 roku zostaly uznane za zgodne
z Konstytucja. Wprowadzone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu



terytorialnego zmiany w sposobie naliczania w/w wptat nadal dotyczg wytacznie
wojewodztw.

Planowane dochody powiatu z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogdlne;j
zostaly okre$lone zgodnie z informacja Ministra Finanséw w wysokosci
46.903.382 zt. W informacji tej podano, ze W w/w kwocie zawarte sg skutki
planowanych do wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2017 roku podwyzek
wynagrodzen nauczycieli o 1,3 %. Dochody powiatu z tytulu czes$ci oswiatowe;j
subwencji w poréwnaniu z rokiem 2016 sg wyzsze 0 1.295.663 zt. Mimo to nie
zabezpieczajg potrzeb dotyczacych realizacji zadan z zakresu os$wiaty
I wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Zgtoszone na 2017 rok
potrzeby wynoszg ponad 67.000.000 zt (bez uwzglednienia zadan remontowych
I inwestycyjnych).

Planowane dochody powiatu z tytutu czg¢éci rownowazacej subwencji
ogolnej wynosza 8.406.548 zl. Kwota ta jest wyzsza od okreslonej przez
Ministra Finansow na 2016 rok o 1.492.729 zt.

Planowane dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
biezace zadania wlasne powiatu i realizowane przez powiat zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej okreSlone zgodnie z informacja
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie wynoszg 21.674.589 zt.
Sa nizsze 0 503.621 zt od planowanych w 2016 roku.

Dotacje na zadania wlasne powiatu wynoszg 10.410.000 zt. W poréwnaniu
z 2016 rokiem sa nizsze 0 44.640 zt. Wynika to przede wszystkim z otrzymania
przez powiat dotacji w wysokosci 48.840 zt dotyczacej programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat zostaly okreslone przez Wojewode Mazowieckiego W kwocie
11.264.589 zt. Sa nizsze o 458.981 zt od planowanych na rok 2016. Dotyczy to
zwlaszcza dotacji przeznaczonej na optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za wychowankow 1 uczniéw oraz za osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku (nizsza 0 190.819 zt), dotacji na zadania z zakresu gospodarki gruntami
I nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (nizsza 0 219.776 zt) i dotacji na
prowadzenie Zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci (nizsza o 79.500 zt).
Nalezy doda¢, ze dwie ostatnie z tych dotacji w poréownaniu z okreslonymi
w informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie 0 kwotach
dotacji na rok 2016 w trakcie tego roku wzrosty odpowiednio o 219.776 zi
10 80.000 zt

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dotacje z budzetu panstwa na
realizowane przez powiat zadania biezace z zakresu administracji rzgdowe;j
powinny w pelni pokrywac potrzeby w tym zakresie. W wielu przypadkach,
podobnie jak w latach ubiegtych, nie zabezpieczajg jednak pelnej realizacji tych
zadan. Dotyczy to przede wszystkim:



- dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewoddzkie) na zadania biezace
z zakresu architektury i budownictwa oraz ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej okreslonej w wysokosci 56.500 zt i dotacji na zadania biezgce
dotyczace wydawania paszportoéw okreSlonej w wysokosci 17.000 zi.
Zgltoszone na 2017 rok potrzeby w tym zakresic wynoszg ponad
3.300.000 zt. Powiat kazdego roku, mimo ze nie ma takiego obowigzku,
dofinansowuje realizacje tych zadan. W projekcie budzetu powiatu na 2017
rok przeznaczono na ten cel §rodki wiasne w wysokosci 2.970.561 zi,

- dotacji w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami)
na zadania biezace z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
okreslonej w wysokos$ci 350.000 zt. Zgtoszone na 2017 rok potrzeby w tym
zakresie wynoszg ponad 1.500.000 zt. W projekcie budzetu powiatu na 2017
rok przeznaczono na finansowanie tych zadan $rodki wltasne w wysokosci
676.429 zt,

- dotacji w rozdziale 71012 (zadania z zakresu geodezji i kartografii))
okreslonej w wysokosci 477.000 zt. Zgloszone na 2017 rok potrzeby
w tym zakresie wynoszg ponad 6.290.000 zt. W projekcie budzetu powiatu
na 2017 rok przeznaczono na ten cel $rodki wlasne powiatu w wysokos$ci
1.884.279 zt (nie liczac srodkow, ktorych zrédlem sg dochody z tytutu
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
bedacego cze$cig zasobu panstwowego, ktore przeznaczane s3 na
finansowanie w/w zadan).

- dotacji w wysokosci 140.500 zt na zadania z zakresu orzekania
o niepetnosprawnosci ujetej w budzecie w rozdziale 85321. Dotacja ta jest
nizsza o 79.500 zt od planowanej na 2016 rok. Zgloszone na 2017 rok
potrzeby dotyczace tych zadan wynoszg ponad 232.000 zt.

W projekcie budzetu powiatu nie zostaly ujete dochody z tytutu srodkow
z Funduszu Pracy przeznaczanych na dofinansowanie kosztow wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzgdu Pracy,
poniewaz powiat nie otrzymat informacji w tej sprawie z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Planowane dochody z tytulu dotacji celowych w ramach programow
realizowanych z udziatlem Srodkéw europejskich zostaty okreslone w wysokosci
1.191.928 zi. Przeznaczone sa na realizacje projektow dotyczacych oswiaty
I wychowania (22.981 zl) i realizowanego wspélnie z gminami powiatu
piaseczynskiego projektu dotyczacego ostrzegania i1 alarmowania ludnoSci
o zagrozeniach (1.168.947 zt).

W projekcie budzetu ujeto tez dochody w wysokosci 250.000 zt z tytutu
pomocy finansowej udzielanej przez gminy na biezgce zadania wlasne powiatu,
w tym 100.000 zt stanowi dotacja gminy Lesznowola na dofinansowanie zadan
biezacych z zakresu komunikacji 1 150.000 zt stanowi dotacja z gminy
Piaseczno na dofinansowanie zadan biezacych powiatu z zakresu o$wiaty
I wychowania.



Dla pozostatych pozycji dochodow przyjeto wartoSci szacunkowe
w oparciu o prognoze wstepng. W ramach tych dochodow zaliczane do
dochodéw majatkowych wplywy ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ powiatu okreslono w wysokosci 14.000.000 zt.

Planowane na 2017 rok dochody budzetowe ogdlem wynosza
223.804.926 zt. W porownaniu z 2016 rokiem sg nizsze 0 2.530.823 zt.

Dochody biezace zostaty okreslone w wysokosci 206.573.153 zl. Sa
wyzsze 0d planowanych w 2016 roku 0 5.443.209 zt.

Dochody majatkowe wynosza 17.231.773 zt. W poréwnaniu z rokiem
2016 sa nizsze o 7.974.032 zt.

Planowane na 2017 rok wydatki budzetowe o0goétem wynosza
219.509.601 zt. W poréwnaniu z planowanymi w 2016 roku sg nizsze
0 8.914.598 z.

Wydatki biezace zostaly okreslone w wysokosci 192.267.629 zi, tj.
w kwocie wyzszej o 8.043.036 zt od planowanej w 2016 roku. Wydatki te
sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych 0 14.305.524 zi.

Najwyzsze wydatki biezace zaplanowane zostaly na zadania z zakresu
oSwiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wynoszg
58.536.077 zt i stanowig 30,4 % wydatkéw biezacych ogdtem. W wydatkach
tych, zgodnie z informacja wstgpng Ministra Finanséw, o czym byla mowa
wyzej, uwzglednione zostaty podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli 0 1,3 %.
Dotacje podmiotowe dla jednostek systemu os$wiaty, dla ktérych organem
prowadzacym nie jest powiat piaseczynski, wynoszg 9.901.129 zl. Zostaty
okreslone w oparciu o dane dotyczace liczby ucznidw 1 wychowankow zawarte
w sprawozdaniach systemu informacji o§wiatowej na dzien 30 wrzes$nia 2016
roku. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej naliczana jest rowniez W oparciu
0 dane z tych sprawozdan. Osoby prowadzace w/w jednostki we wnioskach
o udzielenie dotacji podaty wyzsza niz w sprawozdaniach liczb¢ uczniow
i wychowankow. Kwota wyliczona na podstawie tych wnioskéw wynosi
16.924.116 zt. Jezeli w sprawozdaniach systemu informacji o§wiatowej na dzien
31 marca 2017 roku i na dzien 30 wrzesnia 2017 roku zostanie wykazana przez
niepubliczne jednostki systemu o$wiaty 1 jednostki powiatowe wyzsza lgczna
liczba uczniow i wychowankéw niz w sprawozdaniach na dzien 30 wrzes$nia
2016 roku, powiat bedzie mégt wystapi¢ o zwigkszenie czgsci oswiatowe]
subwencji ogdlne;.

Na zadania z zakresu pomocy spotecznej, polityki spotecznej i pomocy rodzinie
zaplanowano 42.635.415 zt, co stanowi 22,2 % wydatkéw biezacych ogdtem.
Ponad 22,4 % planowanych na 2017 rok wydatkow biezacych stanowig
obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa, o ktorych byta mowa wyze;.

W celu zwickszenia w latach 2017 - 2018 mozliwosci inwestycyjnych
powiatu w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (na lata 2017 — 2024)



zatozono przesuniecie termindw Wykupu wyemitowanych przez powiat w latach
ubieglych obligacji z roku 2017 na rok 2023 w kwocie 7.000.000 zt i z roku
2018 na rok 2024 rowniez w kwocie 7.000.000 zt. W projekcie budzetu powiatu
na 2017 rok pozwolito to na okreslenie wydatkdéw na zadania inwestycyjne
w  wysokosci 25.991.065 zt. Planowane wydatki majatkowe obejmujace
w/w wydatki wynoszg 27.241.972 zi. Stanowig ponad 12,4 % wydatkow
ogotem. Sg nizsze od planowanych w 2016 roku 0 16.957.634 zt.

Wynikiem okre$lonych w projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego na
2017 rok kwot dochodoéw i wydatkow jest nadwyzka budzetu w wysokosci
4.295.325 zi. Przewiduje si¢ przeznaczenie tej nadwyzki na sfinansowanie
czesci planowanych w wysokosci 4.547.604 zt rozchodéw. Rozchody te dotycza
sptaty dtugu publicznego zaciagnigtego przez powiat w latach ubiegltych, w tym
w wysokosci 3.947.604 zt sptaty kredytow i w wysokosci 600.000 zt wykupu
obligacji komunalnych.

W projekcie budzetu powiatu zostaty tez ujete przychody z tytulu wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
powiatu w wysokos$ci 252.279 zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wolne
srodki wynikaja z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych. Wolne $rodki ujete w projekcie budzetu
stanowig otrzymane w 2016 roku $rodki europejskie na finansowanie w 2017
roku projektow dotyczacych o$wiaty i wychowania. Srodki te, z uwagi na brak
wlasciwych przepisow dotyczacych ich klasyfikacji, zostaty okreslone jako
przychody z tytutu wolnych §rodkow.

Przewidywany na koniec 2017 roku stan zadluzenia powiatu Wynosi
58.744.372 zl, co stanowi 26,2 % projektowanych na 2017 rok dochodow
budzetowych ogotem.

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2017 rok spelnia wymogi
okreslone w art. 242 1 art. 243 ustawy o finansach publicznych, t;.:
1) zgodnie z tzw. zasadg zréwnowazonego budzetu planowane wydatki
biezace sa nizsze od planowanych dochodow biezacych powickszonych
o wolne srodki (0 14.557.803 zt),
2) zgodnie z tzw. zasada indywidualnego wskaznika zadluzenia relacja
tacznej kwoty przewidywanej w 2017 roku sptaty dtugu publicznego wraz
z odsetkami do zrealizowanych dochodow ogoétem nie przekracza sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

Uwaga:

1. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2016 roku
w projekcie budzetu powiatu na 2017 rok:
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1) wprowadzony =zostal nowy dziat klasyfikacji budzetowej, tj. ,,.855 —
Rodzina”, a w ramach tego dzialu rozdzialy:
a) ,,85508 - Rodziny zastepcze”, ktory zastgpit rozdziat ,,85204 - Rodziny
zastepcze”,
b) ,,85510 - Dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych”, ktory
zastapit rozdziat ,,85201 - Placowki opiekunczo-wychowawcze”,
2) wprowadzony zostal nowy rozdziat klasyfikacji budzetowe;j ,,85416 - Pomoc
materialna dla uczniow o charakterze motywacyjnym " w miejsce rozdziatu
,,85415 - Pomoc materialna dla uczniow”.

2. Projekt budzetu na 2017 rok zostal poréwnany z budzetem na 2016 rok
wg stanu na koniec pazdziernika 2016 roku z uwzglednieniem w/w zmian
w klasyfikacji budzetowe;.

Piaseczno, dnia 15.11.2016 r.



