SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
BUDZETU POWIATU PIASECZYNSKIEGO
W 2017 ROKU

Budzet powiatu piaseczynskiego na 2017 rok zostal uchwalony
przez Rade Powiatu w dniu 22 grudnia 2016 roku. Planowane dochody
budzetowe zostaly okreSlone w wysokosci 224.158.426 zi, w tym dochody
biezagce w wysokosci 206.926.653 zt i dochody majatkowe w wysokosci
17.231.773 zt. Wydatki budzetowe planowane byly w kwocie 220.140.339 zi,
w tym wydatki biezgce w kwocie 192.898.367 zt i wydatki majatkowe w kwocie
27.241.972 zt. Planowana nadwyzka budzetu wynosita 4.018.087 zt. Rozchody
budzetu zostalty ustalone W wysokosci 4.547.604 zt 1 dotyczyly splaty
zaciggnietych w latach ubieglych na rynku krajowym zobowiazan z tytulu
kredytow 1 wyemitowanych obligacji komunalnych. Planowane w wysokosci
529.517 zt przychody budzetu stanowily przychody z tytulu wolnych $rodkow
jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu powiatu
Przewidywany stan zadluzenia powiatu na koniec 2017 roku wynosit
58.744.372 z1.

W wyniku wprowadzonych w trakcie 2017 roku zmian w budzecie powiatu
piaseczynskiego planowane dochody zostaty zwigkszone o 2.168.725 zi,
tj. 0 1,0%, a planowane wydatki o0 23.701.158 zt, tj. 0 10,8%. W planie dochodow
budzetowych zmniejszeniu o 1.249.459 zt ulegly dochody majatkowe, a dochody
biezace wzrosty o 3.418.184 zt. Zmiany planowanych wydatkéw budzetowych
obejmowaty zwigkszenie wydatkow biezacych 0 3.315.270 zt 1 wydatkow
majatkowych o 20.385.888 zi. Planowanym wynikiem budzetu na koniec 2017
roku byt deficyt w wysokosci 17.514.346 zt. Planowane przychody budzetu
z tytulu wolnych $rodkow jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu powiatu zostaly zwiekszone 0 9.732.433 zt 1 wyniosty
10.261.950 zt. Do planu przychodow wprowadzono przychody z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 11.800.000 zt. Ogdtem planowane
przychody wyniosty 22.061.950 zt. Planowane rozchody budzetu nie ulegly
zmianie. Stan zadluzenia powiatu na koniec 2017 roku wynidst
70.544.372 z1.

Zmiany planowanych kwot dochodow i wydatkéw budzetowych nastgpity
przede wszystkim w wyniku:

1) zmniejszenia 0 621.587 zt dochodow z tytutu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej zgodnie z informacjami Ministerstwa Finansow,

2) pozyskania z budzetu panstwa Srodkdw z rezerwy subwencji ogolnej
na dofinansowanie inwestycji drogowych w wysokosci 500.100 zt,

3) zwigkszenia o 1.624.400 zt dotacji z budzetu panstwa na zadania

z zakresu administracji rzadowej, w tym przede wszystkim na zadania

z zakresu pomocy i polityki spotecznej, gospodarowania nieruchomosciami
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Skarbu Panstwa, o§wiaty 1 wychowania oraz na finansowanie wydatkow
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie,
pozyskania z budzetu panstwa dotacji na dofinansowanie inwestycji
drogowych w wysokosci 1.308.724 z,

zwickszenia 0 984.710 zt dotacji z budzetu panstwa na biezace zadania
wlasne powiatu (przede wszystkim na zadania z zakresu pomocy
spotecznej),

zwigkszenia 0 4.112.792 zt dotacji z innych jednostek samorzadu
terytorialnego, co dotyczylo przede wszystkim dotacji z tytulu pomocy
finansowej gmin powiatu piaseczynskiego na dofinansowanie inwestycji
drogowych powiatu,

zwickszenia 0 5.962.350 =zt dotacji celowych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, co przede wszystkim byto
wynikiem  przyznania $rodkow  europejskich na  dofinansowanie
realizowanego przez powiat wspolnie z gminami Konstancin — Jeziorna
1 Gora Kalwaria projektu pn.: ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie Powiatu Piaseczynskiego”,

zwiekszenia 0 1.012.000 zt dotacji z funduszy celowych, w tym
0 1.000.000 zt z tytutu srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych sali gimnastycznych
oraz 0 12.000 zt z tytutu $rodkow z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie zadan powiatu
dotyczacych zbierania i przekazywania pojazdow wycofanych z eksploatacji
do demontazu,

zmniejszenia 0 639.893 zt dochodow z tytutu udziatu powiatu we wplywach
z podatkow dochodowych,

wycofania planowanych w wysokos$ci 14.000.000 zt dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci powiatu,

zwigkszenia si¢ o 762.744 zt dochodow z tytulu zwrotu przez Urzad
Skarbowy podatku od towarow i uslug od wydatkéw poniesionych przez
powiat na budowe sali gimnastycznej w Goérze Kalwarii. Cze$¢ tych
srodkow w kwocie 221.474 zt zostala przekazana do Ministerstwa Sportu
I Turystyki (zgodnie z zawarta umowa o udzielenie dotacji na powyzsze
zadanie),

zwigkszenia 0 650.000 zt planowanych dochodéw z tytulu odptatnosci za
pobyt w powiatowych domach pomocy spotecznej,

zwiekszenia o 512.385 zl innych dochodow wlasnych powiatu, w tym
przede wszystkim z tytulu $rodkow finansowych z niewykorzystanych
w terminie wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
darowizn oraz wplywow za najem i dzierzawe sktadnikoéw majatkowych
powiatu I optat za stuzebnosé,

zwiekszenia 21.532.433 zl planowanych przychodéw budzetu, o czym byta
mowa wyzej.
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W planie wydatkow budzetowych na 2017 rok w najwiekszym stopniu
wzrosty wydatki na zadania z zakresu drog powiatowych (o 12.012.925 z}),
o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (o 7.008.142 zt)
oraz rodziny, pomocy i polityki spotecznej (o 3.494.603 zt).

Plan rozchoddéw budzetu na 2017 rok zostal wykonany w 100%. Plan
przychodow budzetu zrealizowano w 100,7%. Wyzsze o 154.023 zt od
planowanych byly przychody z tytulu wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, co zwigzane bylo
z otrzymaniem w 2016 roku srodkow europejskich w w/w kwocie na
finansowanie w 2018 roku projektow dotyczacych oswiaty i wychowania.
Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw budzetu zostalo przedstawione na
stronie 112.

Planowane w wysokosci 226.327.151 zt dochody budzetowe zostaty
zrealizowane w 98,5%, tj. w kwocie 222.911.666 zi. Wykonanie planu tych
dochoddéw zostato przedstawione na stronach 41 - 47.

Plan wydatkéw budzetowych okreslony w wysokosci 243.841.497 zt zostat
zrealizowany w 94,8%. Poniesione wydatki wyniosty 231.117.995 zt. Wykonanie

planu  wydatkow  budzetowych zostalo przedstawione na  stronach
61 - 78.

W  wyniku wyzej przedstawionego wykonania planu dochodow
1 wydatkéw budzetowych deficyt budzetu wyniost 8.206.329 zi.

Laczna kwota dtugu publicznego powiatu na koniec 2017 roku wyniosta
zgodnie z planem 70.544.372 zi, co stanowi 31,6% zrealizowanych w roku
budzetowym dochodow ogotem. Na kwote te sktadaty sie:

1) zobowigzania w wysokosci 63.200.000 zt z tytulu wyemitowanych
obligacji komunalnych,

2) zobowigzania w wysokosci 7.344.372 zt z tytutu kredytéw zaciggnietych na
rynku krajowym.

Zaplanowane w wysokosci 12.814.978 =zt dochody z tytulu dotacji
celowych z budzetu panstwa na wykonywane przez powiat zadania
z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami i wydatki na te
zadania sfinansowane w/w dotacjami zostaly zrealizowane w 99,7%.
Zarowno zrealizowane dochody, jak i wydatki, wyniosty 12.773.916 zi.
Wykonanie planéw dochodow i wydatkoéw w w/w zakresie zostato przedstawione
na stronach 91192 - 95.

Plan dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
wykonywane przez powiat w drodze umow lub porozumien z organami
administracji rzadowej 1 plan wydatkéw sfinansowanych tymi dotacjami
okreslone w wysokosci 74.011 zt, zostaty zrealizowane w 56,8%, tj. w kwocie
42.012 z. Wykonanie w/w planow zostalo przedstawione na stronach 96 i 97.
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DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetowe zrealizowane w 2017 roku w wysokosci 222.911.666 zt
sktadaly si¢ z dochodoéw biezacych w wysokosci 213.469.858 zt i dochodow
majatkowych w wysokosci 9.441.808 zi. Plan dochodow biezacych zostat
wykonany w 101,5%, a dochodéw majatkowych w 59,1%. W poréwnaniu
z rokiem 2016 uzyskane dochody ogdétem byly wyzsze o 5.960.319 zi, w tym
dochody biezace 0 7.142.974 zt, a dochody majatkowe nizsze o 1.182.655 zi.
Porownanie dochoddéw zrealizowanych w latach 2016 i 2017 przedstawiono
na stronach 48 - 54, 56 i 59 - 60.

Zrealizowane w 2017 roku dochody budzetowe skladaty si¢ przede
wszystkim z subwencji ogdlnej 1 dotacji celowych z budzetu panstwa oraz
dochodow wilasnych powiatu.

Dochody z tytulu subwencji ogoélnej stanowity 24,9% zrealizowanych
dochodow ogdétem. Wyniosty 55.567.823 zt i byly wyzsze od okreslonych
w planie o 0,7%. Skiadalty si¢ z dochodow z tytulu czgsci o$wiatowej
w wysokos$ci 46.281.795 zt, z tytulu czesci rownowazacej w wysokosci
8.406.548 zt 1 Srodkdéw z rezerwy subwencji ogolnej w wysokosci 879.480 zt.
Zrealizowane dochody byly wyzsze od planowanych, gdyz nie ujeto w planie
srodkdow z rezerwy subwencji ogolnej w wysokosci 379.380 zt z uwagi na zbyt
pozne otrzymanie informacji o przyznaniu powiatowi tych srodkow.

Dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na wykonywane
przez powiat zadania wlasne i zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
wyniosty 25.517.036 zt, co stanowi 99,7% planu w tym zakresie. Udziat tych
dochodoéw w zrealizowanych dochodach ogotem wynidst 11,4%.

Dochody z tytutu dotacji z funduszy celowych zrealizowane zostaly
w kwaocie 3.322.001 z1, tj. w 96,9% planu. Stanowity 1,5% dochodow ogotem.

Dochody z tytulu dotacji celowych w ramach programow realizowanych
z udziatem srodkow europejskich stanowity 0,6% uzyskanych dochodow ogdtem.
Wyniosty 1.276.250 zi. Plan w tym zakresie zostal zrealizowany w 17,8%.

Dochody z tytutu udziatu powiatu w podatkach dochodowych, zaliczane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami do dochodow witasnych powiatu, wyniosty
100.551.573 zt. Stanowity 45,1% zrealizowanych dochodow ogétem. Plan
dochodoéw w tym zakresie zostal wykonany w 102,0%.

Dochody z tytulu dotacji z budzetéw innych jednostek samorzadu
terytorialnego, rowniez zaliczane sg do dochoddéw wlasnych powiatu, zostaty
wykonane w kwocie 5.527.117 zt (95,1% planu), w tym z tytulu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
3.499.892 zt. Stanowity 2,5% zrealizowanych dochoddéw ogotem.

Dochody wtasne powiatu, nie liczac udziatdw w podatkach dochodowych
I dotacji z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych byta
mowa wyzej, zostaly zrealizowane w wysokosci 31.149.866 zt, tj. w 101,8%
planu w tym zakresie. Stanowity 14,0% dochodéw ogotem.
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Zestawienie dochodow wedlug zrédet zostalo przedstawione na stronie 55.
Na stronach 57 - 58 przedstawiono struktur¢ dochodéow w aspekcie miejsc ich
powstania. Bardziej szczegdlowy opis realizacji planu dochodéw budzetowych
zostal przedstawiony w dalszej czes$ci sprawozdania.

WYDATKI BUDZETOWE

Zrealizowane w 2017 roku w wysokosci 231.117.995 zt wydatki budzetowe
obejmowaty wydatki biezace w wysokosci 191.252.075 zt i wydatki majatkowe
w wysokosci 39.865.920 zi. W ramach tych wydatkow kwote 215.742 zi
stanowily wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2017, w tym
wydatki biezace 117.588 zt 1 wydatki majatkowe 98.154 zt. Plan wydatkow
biezacych zostal wykonany w 97,5%, a wydatkow majatkowych w 83,7%
(w tym plan wydatkow na zadania inwestycyjne realizowane przez powiat
w 85,7%). W poréwnaniu z rokiem 2016 poniesione wydatki ogdétem byly
wyzsze 0 15.764.546 zi, tj. o 7,3%, w tym wydatki biezace o 12.841.198 zt
I wydatki majatkowe 0 2.923.348 zl. Poréwnanie wydatkow wykonanych
w latach 2016 i 2017 przedstawiono na stronach 79 - 82 i 85 - 86.

Poniesione w 2017 roku wydatki biezace stanowily 82,8% wydatkoéw
ogoétem. Na wydatki te sktadaty si¢:

- wydatki jednostek budzetowych, stuzb, inspekcji 1 strazy w wysokos$ci
132.129.941 zi, stanowigce 69,08% wydatkow biezacych ogotem,

- dotacje celowe na zadania powiatu realizowane na podstawie porozumien przez
inne jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.375.465 zi,
stanowiace 0,72% wydatkow biezacych ogotem,

- dotacje celowe na zadania powiatu realizowane przez pozostale podmioty
zaliczane do sektora finanséw publicznych 1 podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych w wysokosci 1.884.854 zt, stanowigce 0,99%
wydatkow biezacych ogotem,

- dotacje podmiotowe dla jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora
finansow publicznych w  wysokosci  10.909.355 =z, stanowigce 5,70%
wydatkow biezacych ogotem,

- wydatki na obstuge dlugu w wysokosci 1.835.371 zt, stanowiace 0,96%
wydatkow biezacych ogotem,

- wptaty na Fundusz Wsparcia Policji zrealizowane na podstawie porozumien
w wysokos$ci 87.000 z1, stanowiace 0,05% wydatkoéw biezacych ogotem,

- wplaty na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej zrealizowane na
podstawie porozumien w wysokosci 30.000 zi, stanowigce 0,02% wydatkow
biezacych ogdtem,

- obligatoryjne wplaty do budzetu panstwa, do ktorych powiat zobowigzany
jest przepisami dotyczacymi systemu wyréwnawczego funkcjonujgcego
z uwagi na zroznicowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
w wysokosci 43.000.089 zi, stanowigce 22,48% wydatkow biezacych ogotem.
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Wydatki na wynagrodzenia zrealizowane przez powiatowe jednostki
budzetowe, stuzby, inspekcje 1 straze wyniosty 79.825.550 zi, a wraz
z pochodnymi od wynagrodzen 93.834.755 zi. Udziat w/w wydatkow
w wykonanych przez te jednostki wydatkach biezacych ogotem wynidst
odpowiednio 60,4% i 71,0%. Wykonanie planu wydatkow w zakresie
wynagrodzen i pochodnych zostato przedstawione na stronach 87 - 90.

Wydatki na realizacje projektow dofinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 539.700 zt. Stanowity
0,4% wydatkow biezacych poniesionych przez jednostki organizacyjne powiatu.
Wykonanie planu w tym zakresie zostalo przedstawione na stronach 104 - 106.

Najwyzsze wydatki biezace poniesione zostaly na realizacje zadan
z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej.
Wyniosty 58.782.276 zt 1 stanowily 30,7% wydatkéw biezacych ogotem.
Na zadania z zakresu rodziny, pomocy spotecznej i polityki spolecznej
wydatkowano 44.470.934 zt, co stanowi 23,3% wszystkich wydatkow biezacych.
Wydatki biezace dotyczace administracji publicznej wyniosty 18.051.407 zi,
t]. 9,4% wydatkow biezacych ogoétem. Prawie 22,5% poniesionych wydatkow
biezacych stanowily dokonane w wysokosci 43.000.089 zt obligatoryjne wplaty
powiatu do budzetu panstwa, o czym byta mowa wyzej.

Wydatki majatkowe wykonane w 2017 roku stanowity 17,2 % poniesionych
wydatkow ogotem. Na wydatki te sktadaty sie:

- wydatki inwestycyjne jednostek organizacyjnych powiatu w wysokosci
38.535.628 zt, stanowigce 96,7% zrealizowanych wydatkow majatkowych
ogétem (analiza wykonania planu wydatkdow na poszczegélne zadania
inwestycyjne zostata przedstawiona na stronach 34 - 40). W ramach tych
wydatkow na realizacj¢ projektow dofinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wydatkowano 7.576.885 zt,

- wptaty na Fundusz Wsparcia Policji zrealizowane na podstawie zawartych
porozumien w wysokosci 67.500 zi, stanowigce 0,2% wydatkdéw
majatkowych ogotem,

- dotacje celowe na realizowane ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej inwestycyjne zadania wlasne gmin w wysokosci 1.041.318 zi,
stanowigce 2,6% wydatkow majatkowych ogotem,

- zwrot kwoty 221.474 zt do Ministerstwa Sportu i Turystyki, tj. cz¢sci dotacji
otrzymanej w latach ubieglych na dofinansowanie budowy sali gimnastycznej
w Gorze Kalwarii, stanowiacy 0,5% wydatkow majatkowych ogdtem.
W 2017 roku powiat uzyskal z Urzedu Skarbowego w Piasecznie kwotg
762.744 zt z tytulu zwrotu podatku od towarow 1 ustug od wydatkow
poniesionych przez powiat na budowe tej sali. Zgodnie z zawartg umows
0 udzielenie dotacji czes$¢ tych srodkow dotyczaca wydatkow sfinansowanych
dotacja zostala przekazana do w/w ministerstwa.
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Najwyzsze wydatki majatkowe poniesione zostaly na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych dotyczacych drog powiatowych. Wyniosty 17.622.314 zi,
co stanowi 44,2% poniesionych wydatkow majatkowych ogdtem. Na zadania
inwestycyjne z zakresu oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej wydatkowano 12.598.181 zi, co stanowi 31,6% wszystkich
wydatkéw majatkowych. Wydatki na zadania dotyczace administracji publicznej
wyniosty 6.041.505 zt, co stanowi 15,2% wydatkow majatkowych ogotem.
Na zadania z zakresu rodziny, pomocy spolecznej 1 polityki spotecznej
wydatkowano 2.242.212 zI, co stanowi 5,6% wszystkich wydatkow
majatkowych. Wydatki majatkowe dotyczace bezpieczenstwa publicznego
wyniosty 1.286.197 zi, tj. 3,2% wszystkich wydatkéw majatkowych. Pozostale
wydatki majatkowe poniesione w kwocie 75.511 zt stanowity 0,2% wszystkich
zrealizowanych wydatkéw majatkowych.

Struktura wydatkéw budzetowych zostala przedstawiona na stronach
83 - 84. Bardziej szczegélowy opis realizacji planu wydatkéw znajduje si¢
w dalszej czesci sprawozdania.

Przedstawione wyzej wykonanie budzetu powiatu piaseczynskiego w 2017
roku spelnia wymogi okreslone w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj.:

1) zgodnie z tzw. zasadg zrownowazonego budzetu wydatki biezace sg nizsze
od dochodéw biezacych powiekszonych o wolne $Srodki (0 32.633.756 zi,
w tym od dochodow biezacych o 22.217.783 zi),

2) zgodnie z tzw. zasada indywidualnego wskaznika zadluzenia relacja tgcznej
kwoty dokonanej w 2017 roku sptaty dtugu publicznego wraz z odsetkami do
zrealizowanych dochodow ogdtem nie przekroczyta $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogotem.



