ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2019 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2019 rok zostat opracowany
na podstawie informacji wstepnych Ministra Finanséw 1 Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, a takze innych informacji o dochodach i1 wydatkach oraz
przychodach i rozchodach powiatu. W projekcie tym zostaty okreslone $rodki
publiczne 1 ich przeznaczenie na wydatki 1 rozchody publiczne, w tym przede
wszystkim na realizowane przez powiat zadania wlasne oraz zadania z zakresu
administracji rzagdowej 1 inne zadania zlecone ustawami. Przy opracowywaniu
projektu budzetu zastosowana zostata okreSlona art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tzw. zasada zréwnowazonego
budzetu, zgodnie z ktorg planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o ewentualng nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych 1 wolne $rodki. Ponadto, zgodnie z art. 243 tej ustawy,
zastosowano zasad¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia, zgodnie z ktorg
relacja tacznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym sptaty diugu
publicznego wraz z odsetkami do planowanych dochodéw ogoétem w danym
roku budzetowym nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogotem. Zasada ta musi by¢ zachowana w kazdym nastgpnym roku
budzetowym, co zostalo wykazane w projekcie uchwaty Rady Powiatu
Piaseczynskiego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] powiatu
piaseczynskiego.

Dochody z tytutu udziatu powiatu we wpltywach z podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych 1 wydatki dotyczace wptat do budzetu panstwa, do ktérych
zobowigzany jest powiat (w ramach systemu wyréwnawczego funkcjonujacego
ze wzgledu na zroéznicowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego) oraz
dochody z tytulu subwencji ogdlnej, w tym cze$ci oswiatowe] 1 czesci
rOwnowazacej, zostaly okreslone w projekcie budzetu powiatu w kwotach
zgodnych z informacjg Ministra Finansow.

Planowane dochody z tytulu udzialu powiatu we wptywach z podatku
od os6b fizycznych wynosza 121.787.223 zi. Sa wyzsze od przewidywanych
w informacji Ministra Finansow o wysokosci dochodow na 2018 rok
o 17.010.955 zi, tj. o 16,2%. Nalezy zaznaczyC, ze okreslana przez Ministra
Finanséw wysoko$¢ dochodow z w/w tytutu nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno — szacunkowy. Realizacja tych dochodow moze by¢
wyzsza badz nizsza od planu. Natomiast informacja o wysokoSci wplat
do budzetu panstwa, do ktérych zobowigzany jest powiat piaseczynski



w ramach systemu wyréwnawczego, ma charakter dyrektywny. W zwiazku
z tym wplaty te musza by¢ dokonane w kwocie ustalonej przez Ministra
Finanséw. Kwota tych wptat na 2019 rok wynosi 47.802.010 zt. Jest wyzsza
0 2.365.164 zt od ustalonej na 2018 rok. Stanowi 39,3% szacowanej dla powiatu
piaseczynskiego kwoty dochodow z tytutu udzialu powiatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Planowane dochody powiatu z tytulu czesci o§wiatowej subwencji ogolne;j
zgodnie z informacja Ministra Finanséw wynoszg 54.827.238 zi. W informacji
tej podano, ze w w/w kwocie zostalo uwzglednione m.in. podwyzszenie o 5%
wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 stycznia 2019 roku Dochody powiatu
z tytulu czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej w pordwnaniu z rokiem 2018 sg
wyzsze o 5.156.939 zt. Mimo to, podobnie jak w latach poprzednich, nie
zabezpieczaja potrzeb dotyczacych realizacji zadan z zakresu oS$wiaty
1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Zgtoszone na 2019 rok
potrzeby wynoszg ponad 82.000.000 zt (bez uwzglednienia zadan remontowych
1 inwestycyjnych).

Planowane dochody powiatu z tytutu czg¢sci rownowazacej subwencji
ogolne; wynosza 9.841.393 zt. Kwota ta jest wyzsza od okreslonej przez
Ministra Finansow na 2018 rok 0 263.303 zt.

Planowane dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
biezace zadania wlasne powiatu 1 realizowane przez powiat zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej okreslone zostaly zgodnie z informacjg
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Wynoszg 22.575.776 zt
153 nizsze 0 2.442.550 zt od planowanych w 2018 roku.

Dotacje na biezace zadania wtasne powiatu wynoszg 10.800.000 zt.
W pordéwnaniu z 2018 rokiem sg nizsze o 516.095 zt, co dotyczy przede
wszystkim dotacji na dofinansowanie zadan powiatu realizowanych przez domy
pomocy spotecznej — nizszych o 400.500 zt. Zwigzane to jest ze zmniejszajaca
si¢ liczbg mieszkancow tych domow, na ktérych przystuguja dotacje. Nalezy
dodaé, ze w porownaniu z okreslonymi w informacji Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie o kwotach dotacji na rok 2018 w trakcie tego
roku dotacje na biezace zadania wlasne powiatu wzrosty o 1.171.895 zt, w tym
na zadania realizowane przez domy pomocy spotecznej o 1.056.300 z1.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez powiat zostaly okreslone przez Wojewode Mazowieckiego w kwocie
11.775.776 zi. Sg nizsze o 1.926.455 zt od planowanych na 2018 rok. Dotyczy
to zwlaszcza dotacji na finansowanie funkcjonowania Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej (nizsza o 350.501 zt), dotacji na zadania z zakresu
gospodarki gruntami 1 nieruchomosciami Skarbu Panstwa (nizsza o 765.874 zt)
1 dotacji na zadania z zakresu pomocy spotecznej, polityki spotecznej i pomocy
rodzinie (nizsze o 611.242 zt, w tym na prowadzenie Zespotu ds. Orzekania
o Niepelosprawnosci o 69.409 zt). Podobnie jak w przypadku dotacji na



biezgce zadania wilasne powiatu w poréwnaniu z okreslonymi w informacji
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie o kwotach dotacji na rok
2018 w trakcie tego roku dotacje na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej wzrosty o 1.925.375 zt, w tym m.in. na finansowanie funkcjonowania
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej o 421.628 zi, na zadania
z zakresu gospodarki gruntami 1 nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
o 775.874 zt, na zadania z zakresu pomocy spotecznej, polityki spotecznej
1 pomocy rodzinie o 714.622 zl (w tym na prowadzenie Zespotu ds. Orzekania
o Niepetosprawnosci 0 91.509 zt).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotacje z budzetu panstwa na
realizowane przez powiat zadania biezace z zakresu administracji rzagdowe;j
powinny w pelni pokrywac potrzeby w tym zakresie. W wielu przypadkach,
podobnie jak w latach ubiegtych, nie zabezpieczajg jednak petnej realizacji tych
zadan. Dotyczy to przede wszystkim:

- dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewodzkie) na zadania biezace
z zakresu architektury 1 budownictwa oraz ochrony §rodowiska 1 gospodarki
wodnej okreslonej w wysokosci 82.948 zt 1 dotacji na zadania biezace
dotyczace wydawania paszportéw okreSlonej w wysokosci 17.000 zi.
Zgtoszone na 2019 rok potrzeby w tym zakresie wynosza ponad
3.600.000 zt. Powiat kazdego roku, mimo ze nie ma takiego obowigzku,
dofinansowuje realizacj¢ tych zadan. W projekcie budzetu powiatu na 2019
rok przeznaczono na ten cel srodki wtasne w wysokosci 3.337.832 zi,

- dotacji w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami)
na zadania biezace z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
okreslonej w wysokosci 360.000 zt. Zgloszone na 2019 rok potrzeby w tym
zakresie wynosza prawie 1.530.000 zi. W projekcie budzetu powiatu na
2019 rok przeznaczono na finansowanie tych zadan $rodki wlasne
w wysokosci 833.189 zt,

- dotacji w rozdziale 71012 (zadania z zakresu geodezji i1 kartografii)
okreslonej w wysokosci 529.000 zi. Zgloszone na 2019 rok potrzeby
w tym zakresie wynoszg ponad 7.140.000 zt. W projekcie budzetu powiatu
na 2019 rok przeznaczono na realizacj¢ tych zadan §rodki wlasne powiatu
w wysokosci 3.091.100 zt (nie liczac srodkow, ktorych zrédiem sg dochody
z tytutu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
bedacego cze$cig zasobu panstwowego, ktore przeznaczane s3 na
finansowanie w/w zadan),

- dotacji w wysokosci 169.600 zt na zadania z zakresu orzekania
o niepelnosprawnosci ujete] w budzecie w rozdziale 85321. Zgloszone na
2019 rok potrzeby dotyczace tych zadan wynosza prawie 312.000 zi.

Planowane dochody z tytulu dotacji z funduszy celowych wynosza
2.483.344 zi. Sa to $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
dofinansowanie budowy 1 rozbudowy sali gimnastycznych przy szkotach
powiatowych w wysoko$ci 839.900 zt oraz $rodki z Panstwowego Funduszu



Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych na dofinansowanie przebudowy
1 rozbudowy budynku szkoly Zespolu Szkot Specjalnych w Pecherach
w wysokosci 1.643.444 zi. W projekcie budzetu powiatu nie zostaty ujete
dochody z tytutu §rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczanych na dofinansowanie
kosztow wynagrodzen 1 sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy, poniewaz powiat nie otrzymat jeszcze informacji
w tej sprawie z Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Planowane dochody z tytutu dotacji celowych w ramach programéw
realizowanych z udzialem $rodkow europejskich zostaty okreslone w wysokosci
170.134 zi. Przeznaczone sa na realizacj¢ projektow dotyczacych os$wiaty
1 wychowania.

W projekcie budzetu ujeto tez dochody w wysokosci 554.990 zt z tytutu
dotacji z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego (pomocy finansowej) na
dofinansowanie rozbudowy 1 przebudowy drogi powiatowej nr 2826W Zalesie
Gorne — Ustanow — Uwieliny.

Dla pozostatych pozycji dochodow przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognoze wstepng. W ramach tych dochoddéw zaliczane do
dochodéw majatkowych wplywy ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ powiatu okreslono w wysokosci 16.510.000 zi.

Planowane na 2019 rok dochody budzetowe ogélem wynosza
267.486.165 zi. W porownaniu z 2018 rokiem sg wyzsze o 14.945.961 zt.

Dochody biezace zostaly okre§lone w wysokosci 247.925.831 zi.
Sa wyzsze od planowanych w 2018 roku o 18.236.348 zt.

Dochody majatkowe wynosza 19.560.334 zt. W poréwnaniu z rokiem
2018 sg nizsze 0 3.290.387 zt.

. Planowane na 2019 rok wydatki budzetowe ogoétlem wynoszg
256.382.527 zt. W poréwnaniu z planowanymi w 2018 roku sg nizsze
0272.113 zt.

Wydatki biezace zostaly okreslone w wysokosci 223.806.168 zi, t;.
w kwocie wyzszej o 11.680.642 zt od planowanej w 2018 roku. Wydatki te
sg nizsze od planowanych dochodow biezacych 0 24.119.663 zt.

Najwyzsze wydatki biezace zaplanowane zostaly na zadania z zakresu
o$wiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wynosza
70.541.121 zt 1 stanowig 31,5% wydatkow biezacych ogdlem. W wydatkach
tych, zgodnie z informacja wstgpng Ministra Finanséw, o czym byla mowa
wyzej, uwzglednione zostaly podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli o 5%
(od 1 stycznia 2019 roku). Dotacje podmiotowe dla jednostek systemu o$wiaty,
dla ktérych organem prowadzacym nie jest powiat piaseczynski, wynosza
10.185.608 zi. Zostaly okreslone w oparciu o dane dotyczace liczby uczniow
1 wychowankow zawarte w sprawozdaniach systemu informacji oswiatowej na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej naliczana jest



roOwniez w oparciu o dane z tych sprawozdan. Osoby prowadzace w/w jednostki
we wnioskach o udzielenie dotacji podaly wyzsza niz w sprawozdaniach liczbe
ucznidéw 1 wychowankéw. Kwota wyliczona na podstawie tych wnioskow
wynosi 17.269.162 zt. Jezeli w sprawozdaniach systemu informacji o§wiatowe;j
na dzien 31 marca 2019 roku 1 na dzien 30 wrze$nia 2019 roku zostanie
wykazana przez niepubliczne jednostki systemu o$wiaty 1 jednostki powiatowe
wyzsza taczna liczba ucznidow 1 wychowankow niz w sprawozdaniach na dzien
30 wrze$nia 2018 roku, powiat bedzie mogt wystapi¢ o zwigkszenie czesci
oswiatowej subwencji ogdlne;.

Na zadania z zakresu pomocy spolecznej, polityki spotecznej 1 pomocy rodzinie
zaplanowano 49.498.852 zt, co stanowi 22,1% wydatkdéw biezacych ogotem.
Prawie 21,4% planowanych na 2019 rok wydatkéw biezacych stanowig
obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa, o ktorych byta mowa wyze;.

Wydatki majatkowe zostaly okreslone w wysokosci 32.576.359 zi.
Stanowig ponad 12,7% wydatkow ogotem. Sg nizsze od planowanych na 2018
rok o 11.952.755 zt.

Wynikiem okreslonych w projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego na
2019 rok kwot dochodoéw 1 wydatkow jest nadwyzka budzetu w wysokosci
11.103.638 zl. Przewiduje si¢ przeznaczenie tej nadwyzki na sfinansowanie
czgSci planowanych w wysokosci 11.647.604 zt rozchoddéw. Rozchody te
dotycza sptaty dlugu publicznego zaciaggnigtego przez powiat w latach
ubieglych, w tym w wysokosci 2.147.604 zt splaty kredytow 1 w wysokosci
9.500.000 zt wykupu obligacji komunalnych.

W projekcie budzetu powiatu zostaty tez ujete przychody z tytutu wolnych
srodkow jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
powiatu w wysokosci 543.966 zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wolne
srodki wynikaja z rozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych. Wolne $rodki ujete w projekcie budzetu
stanowig otrzymane w roku 2018 $rodki europejskie na finansowanie w 2019
roku projektow dotyczacych o$wiaty i wychowania. Srodki te, z uwagi na brak
wlasciwych przepisow dotyczacych ich klasyfikacji, zostaly okreslone jako
przychody z tytutu wolnych srodkow.

Przewidywany na koniec 2019 roku stan zadluzenia powiatu wynosi
53.549.164 zt, co stanowi 20,0% projektowanych ten rok dochodow
budzetowych ogdtem.

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2019 rok spetnia wymogi
okreslone w art. 242 1 art. 243 ustawy o finansach publicznych, o ktérych byla
mowa wyzej, tj.:

1) zgodnie z tzw. zasada zroOwnowazonego budzetu planowane wydatki
biezace sg nizsze od planowanych dochodow biezacych powigkszonych
o wolne $rodki ( 0 24.663.629 zt),



2) zgodnie z tzw. zasadg indywidualnego wskaznika zadluzenia relacja
tacznej kwoty przewidywanej w 2019 roku sptaty dtugu publicznego wraz
z odsetkami do planowanych dochodéw ogotem nie przekracza $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogdlem.

Uwaga:

W zalozeniach zostato przedstawione porownanie projektu budzetu na 2019 rok
z budzetem na 2018 rok wg stanu na dzien 8 listopada 2018 roku.

Piaseczno, dnia 14.11.2018 r.



