UCHWALA Nr Wa.386.2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 3 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Piaseczynskiego projekcie uchwaty
budZzetowej Powiatu Piaseczynskiego na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 t,j.) i art. 238 i
246 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 .,
poz. 869 z p6ézn. zm.) —

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Cztonkowie: - Karolina Aszkietowicz
- Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu, przediozony przez
Zarzad Powiatu Piaseczynskiego projekt uchwaly budzetowej Powiatu Piaseczyriskiego
na 2020 rok.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2
Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do postanowien art. 238 ust.

3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 roku, przy uchwale Nr 69/1/19 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z
dnia 13 listopada 2019 r., do Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie wptynat projekt
uchwaty budzetowej na rok 2020 wraz z uzasadnieniem.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zaplanowano:
a) dochody ogétem w wysokosci 277.296.824,00 zt, z tego:
- biezace w kwocie 270.993.024,00 z
- majatkowe w kwocie 6.303.800,00 z,



b) wydatki ogétem w wysokosci 276.349.260,00 2, z tego:
- biezace w kwocie 248.058.926,00 z
- majatkowe w kwocie 28.290.334,00 zt.

Z powyzszych ustalenn wynika, iz zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie przewyzszajg planowanych
dochoddéw biezgcych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach
publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok i
projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodow oraz dtugu.

Prognozowany wskaznik dtugu Powiatu na 2020 rok nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o
ktorym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wg projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok nie zaplanowano zaciggniecia dtugu na ten rok,
a sptata dtugu zaciagnietego w latach ubiegtych przewidziana jest z planowanej nadwyzki
budzetu 2020 roku. Wg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadluzenie Powiatu na
koniec 2020 roku wyniesie 62.101.600,00 zt.

Sktad Orzekajacy wnosi uwagi do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej:
- Na 2020 rok przewidziano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 5.303.80,00 zi,

podczas gdy w ostatnich latach osiggniete dochody z tego tytutu byly kilkukrotnie nizsze i
wyniosty:

- w 2016 roku — 1.011.232,28 zi,
-w 2017 roku — 30.682,82 zi,
- w 2018 roku — 2.050.638,89 zt.

Natomiast na 2019 rok dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie 16.598.705,00
zt, z czego wg projektu WPF przewidywana realizacja 2019 roku wyniesie 6.250.705,00 zt a
wg bedacych w posiadaniu lzby sprawozdan budzetowych za okres trzech pierwszych
kwartatéw 2019 roku wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku jest zerowe.

W objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej Zarzad Powiatu wskazat, cyt.: dotyczg
sprzedazy nieruchomos$ci Powiatu Piaseczyniskiego, ti. : niezabudowanej nieruchomosci
poftozonej w Konstancinie-Jeziomie przy ul. Ggsiorowskiego obr. 03-14 o powierzchni 0,9554
ha. Wartos$¢ nieruchomosci zostafa okre$lona w oparciu o operaty szacunkowe.

W ocenie Skfadu Orzekajacego, Zarzad Powiatu nie przedstawit realnych podstaw
uzasadniajacych planowanie tych dochodéw na zatozonym poziomie, w szczegdlnosci
rozeznania rynku co do mozliwosci sprzedazy nieruchomosci. Biorgc pod uwage, ze w
Swietle wyzej zaprezentowanych danych w zakresie planowania i wykonania dochodéw
budzetu Powiatu ze sprzedazy majatku, nalezy uznaé, ze plany te okazaty sie nierealistyczne,
na co Skfad Orzekajgcy wskazywat uwage w dotychczasowych opiniach.

Na obecnym etapie Skfad Orzekajacy nie dysponuje informacja, czy zaistniaty (i ewentualnie
jakie) zmiany uzasadniajgce mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci.

Kwestia ta winna by¢ poddana analizie Zarzadu i Rady Powiatu przed podjeciem uchwaty
budzetowej a wyniki tej analizy ujg¢ w uzasadnieniu do uchwaty budzetowej;

- W przedtozonym projekcie budzetu Zarzad przewidziat ze $rodkéw wiasnych Powiatu
finansowanie realizacji cze$ci zdan zleconych z zakresu administracji rzadowej.



Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawie maja zastosowanie
przepisy:

* art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. p0oz.1530 ze zm.), w tym ust. 1, ktory stanowi, ze Jednostka samorzgdu
terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu paristwa dotacje celowe w wysokoSci zapewniajgcej
realizacje tych zadan,

* art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym W terminie 21 dni od
dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego: opracowuje
plan finansowy zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujgc jako podstawe dla tego planu
kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodow zwigzanych
Z realizacjg tych zadan, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu parnstwa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na stanowisko jakie przyjat Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 15 wrzesnia 2015 roku (sygn. akt Il GSK 2218/14), zgodnie z ktérym cyt. ,,... nie
ma podstaw, aby omawiane zadania jednostka samorzgdu terytorialnego finansowata
z wfasnego budzetu, chocby tymczasowo. Wymagana jest tutaj przejrzystoS¢ w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych. Z wtasnego budzetu jednostka samorzgdu terytorialnego
finansuje tylko zadania wchodzgce w zakres ustawowo okre$lonych jej zadan wtasnych’.

2. W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Piaseczynskiego na 2020 rok zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 947.564 zi, stanowiaca dodatnig réznice miedzy planem
dochodéw (277.296.824,00 zt) i wydatkéw budzetu (276.349.260,00 z).

Zatem Skiad Orzekajgcy nie wydaje opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu jednostki.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit, jak w sentenc;ji.




R
ki

b

i
K
UL TR NN el s e e N

i a?. B g Sl P e o - [T e S 1 gl o ity P
A L B T TR ¢ S T e o Rl

Tl - e [5'a Blen L [ B SRE— o EmEm +-T-||._- e -
SRS R o BN TR o B S R .. S

—-— 1 -
"N L T . L s L = il NN . MR

.
pg e g - - == mo g EogE R R NN - AN e
HEIEE T A= - = s E.al k= amml B onm e

ol gl R eyl e gy e e T R e ey
e R S M Bil® oo B el . g
el i g e e L S
. F R I L O e
G e . T T e et e PR Wgte. BT gt | i
Paper == - peecelees goeepecsy o= ey el ™8F"E 0 Wy

_.lﬁ'-up-l' B aw's ﬂ*l Tlﬁ-.
SRR AT B SR IR e TR _“ﬂ

Rt A i M iy g ol ol e N e i ey Sy

I-m':“rl-—-'_---_-'lln PR T =

e i A o = pelEE g —
i bt i M ey e | il B e e

S I e S i TR el Rl o i N el L
L o

e s L T TR e e I L
puemey = e e el g

S, B

W




