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ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2020 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2020 rok okresla srodki
publiczne i ich przeznaczenie na wydatki publiczne, w tym przede wszystkim
dotyczace realizacji przez powiat zadan wilasnych oraz zadan z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami. Zostal opracowany
na podstawie informacji wstgpnych Ministra Finansow | Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, a takze innych informacji o dochodach
I wydatkach oraz rozchodach powiatu, w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan
prawny. Przy opracowywaniu projektu budzetu zastosowana zostata okreslona
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tzw. zasada
zrOwnowazonego budzetu, zgodnie z ktorg planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o ewentualng
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Zastosowano rowniez tzw.
zasade indywidualnego wskaznika zadluzenia zgodnie z art. 243 cytowanej
ustawy. Poczawszy od 2020 roku sposob wyliczania tego wskaznika ulegt
zmianie. W latach 2020 - 2025 relacja tacznej kwoty przypadajacej w danym
roku budzetowym sptaty dhugu publicznego wraz z odsetkami do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje 1 srodki przeznaczone na cele
biezace w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace oraz 0 dotacje
1 $rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $§rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezagce pomniejszone o0 wydatki biezace z tytulu sptaty rat
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego wywotujacych skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu oraz wydatki biezace na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, do dochodow biezacych
pomniejszonych o dotacje i1 §rodki przeznaczone na cele biezace. Od roku 2026
przy obliczaniu relacji nie uwzglednia si¢ dochodow ze sprzedazy majatku,
a Srednia arytmetyczna liczona jest dla ostatnich siedmiu lat. Spetienie tej
zasady zostato wykazane w projekcie uchwaty Rady Powiatu Piaseczynskiego
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu piaseczynskiego.

Przedstawione w projekcie budzetu dochody z tytulu udziatu powiatu we
wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych i wydatki dotyczace
wplat do budzetu panstwa, do ktérych zobowigzany jest powiat (w ramach
systemu wyrownawczego funkcjonujacego ze wzgledu na zrdznicowane
dochody jednostek samorzadu terytorialnego) oraz dochody z tytulu subwencji
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ogolnej, w tym czesci o§wiatowe] 1 czesci rownowazacej, zostaly okreslone
zgodnie z informacja Ministra Finansow.

Dochody z tytutu udziatu powiatu we wptywach z podatku dochodowego
od o0sob fizycznych zostaly oszacowane przez Ministra Finansow w kwocie
122.351.957 zi, tj. tylko o 564.734 zt wyzszej od szacowanej na rok 2019.
Natomiast wplaty powiatu do budzetu panstwa zostaty ustalone w wysokosci
54.285.944 zi. W pordéwnaniu z rokiem 2019 sg wyzsze o 6.483.934 zt. Zatem
kwota dochodow powiatu z tytulu udzialu powiatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych pomniejszona o kwot¢ w/w obligatoryjnych
wplat jest nizsza o 5.919.200 zt od okreslonej na 2019 rok. Dochody te sa
podstawowym zrodlem finansowania zadan wtasnych powiatu. Wprowadzone
w 2019 roku zmiany przepisow ustawowych w zakresie podatku dochodowego
od osob fizycznych spowodowaly relatywny spadek w/w dochodéw. Niestety
nie wprowadzono przepisow dotyczacych rekompensaty ubytku tych dochodow
dla samorzadéw. W efekcie ograniczone zostaja mozliwosci finansowania
realizacji zadan wilasnych powiatu, a zwlaszcza zadan inwestycyjnych. Nalezy
przy tym pamietaé, ze wysokos¢ tych dochodow ma jedynie charakter
informacyjno - szacunkowy. Dochody te moga by¢ wykonane w kwocie
wyzsze] badz nizszej od szacowanej. Natomiast informacja o wysoko$ci wptat
do budzetu panstwa ma charakter dyrektywny. W zwigzku z tym wptlaty te
musza by¢ dokonane w kwocie ustalonej przez Ministra Finansow.
Dodatkowym problemem, podobnie jak w latach ubiegtych, jest niedostateczne
finansowanie z budzetu panstwa czesci zadan z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez powiat, 0 czym bedzie nizej.

Zgodnie z informacjag Ministra Finansow w kwocie czgsci o$wiatowe)
subwencji ogdlnej planowanej na rok 2020 zostaly uwzglednione skutki
finansowe zmiany zakresu zadan oswiatowych, z ktorych najwazniejsze 1o
skutki przechodzace na 2020 r. podwyzki wynagrodzen nauczycieli
od 1 wrze$nia 2019 r. 1 skutki zmiany liczby etatéw nauczycieli oraz awansu
zawodowego nauczycieli. Kwota czeSci oswiatowej subwencji ogolnej dla
powiatu piaseczynskiego wynosi 67.258.248 zt. Jest wyzsza od okreslonej na
rok 2019 0 10.878.583 zt.

Planowane dochody powiatu z tytulu cze$ci rownowazacej subwencji
ogolnej wynosza 12.704.216 zt. Kwota ta jest wyzsza od okreslonej przez
Ministra Finansow na 2019 rok o0 2.862.823 zt.

Planowane dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
biezace zadania wlasne powiatu 1 realizowane przez powiat zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej okreslone zostaty zgodnie z informacja
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie. Wynosza 25.040.850 zt
I S3 nizsze 0 1.188.607 zt od planowanych w 2019 roku.

Dotacje na biezace zadania wlasne powiatu wynoszg 11.350.000 zi.
W poréwnaniu z 2019 rokiem sg nizsze 0 357.055 zl, co dotyczy przede
wszystkim dotacji na dofinansowanie zadan powiatu realizowanych przez domy
pomocy Spotecznej — nizszych o 300.000 zt. Zwigzane to jest ze zmniejszajaca
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si¢ liczbg mieszkancow tych domow, na ktérych przystuguja dotacje. Nalezy
doda¢, ze w poréwnaniu z okreslonymi w informacji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie 0 kwotach dotacji na rok 2019, w trakcie tego
roku dotacje na biezace zadania wtasne powiatu wzrosty 0 907.055 zt, w tym na
zadania realizowane przez domy pomocy spotecznej 0 850.000 zt.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat zostaly okreslone przez Wojewode Mazowieckiego w kwocie
13.690.850 zt. Sa nizsze o 831.552 zt od planowanych na 2019 rok. Dotyczy to
zwlaszcza dotacji na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa (0 479.064 zt), dotacji na optacanie sktadek spolecznych za
uczniow 1 wychowankow oraz osoby bezrobotne (o 345.222 zl) 1 dotacji na
prowadzenie Zespotu ds. Orzekania 0 Niepetnosprawnosci (0 147.6012 zi).
Podobnie jak w przypadku dotacji na biezace zadania wilasne powiatu
W porownaniu Z okreSlonymi w informacji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie 0 kwotach dotacji na rok 2019 w trakcie tego
roku dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej wzrosty
0 2.746.626 zi, w tym m.in. na finansowanie funkcjonowania Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej o 879.267 zt, na zadania z zakresu
gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa o 499.064 zi,
na zadania z zakresu pomocy spolecznej, polityki spolecznej i pomocy
rodzinie o 1.073.294 z (w tym na prowadzenie Zespolu ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci o 156.401 zt).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotacje z budzetu panstwa na
realizowane przez powiat zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
powinny w pelni pokrywac potrzeby w tym zakresie. W wielu przypadkach,
podobnie jak w latach ubiegtych, nie zabezpieczaja jednak peinej realizacji tych
zadan. Dotyczy to przede wszystkim:

- dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewoddzkie) na zadania biezace
z zakresu architektury i budownictwa oraz ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej okreslonej w wysokosci 60.788 zt i dotacji na zadania biezace
dotyczace wydawania paszportow okreslonej w wysokosci 17.000 zi.
W projekcie budzetu powiatu na 2020 rok przeznaczono na ten cel $rodki
wlasne w wysokosci 3.528.279 zt,

- dotacji w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami)
na zadania biezace z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
okreslonej w wysokosci 380.000 zt. W projekcie budzetu powiatu na 2020
rok przeznaczono na finansowanie tych zadan S$rodki wlasne
w wysokosci 1.177.656 zt,

- dotacji w rozdziale 71012 (zadania z zakresu geodezji i kartografii)
okreslonej w wysokosci 548.000 zt. W projekcie budzetu powiatu na 2020
rok przeznaczono na realizacje tych zadan s$rodki wlasne powiatu
w wysokosci 2.942.240 zt (nie liczac srodkoéw, ktorych zrodtem sg dochody
z tytulu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
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bedacego czesScig zasobu panstwowego, ktore przeznaczane s3 na
finansowanie w/w zadan),

- dotacji w wysokosci 178.400 zt na zadania z zakresu orzekania
o niepelnosprawnosci ujete] w budzecie w rozdziale 85321. Zgloszone na
2020 rok potrzeby dotyczace tych zadan wynoszg ponad 391.000 zt.

Planowane dochody z tytulu dotacji z funduszy celowych wynosza
1.000.000 zt. Sg to srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
dofinansowanie budowy i rozbudowy sali gimnastycznej przy Zespole Szkoét
nr 1 w Piasecznie. W projekcie budzetu powiatu nie zostaty ujete dochody
z tytulu $Srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczanych na dofinansowanie kosztow
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow Powiatowego
Urzedu Pracy, poniewaz powiat nie otrzymat jeszcze informacji w tej sprawie
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Planowane dochody z tytulu dotacji celowych w ramach programow
realizowanych z udzialem Srodkoéw europejskich zostaty okreslone w wysokosci
1.877.368 zi. Przeznaczone sg na realizacj¢ projektow dotyczacych oswiaty
I wychowania.

Dla pozostaltych pozycji dochoddéw przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognoz¢ wstepng. W ramach tych dochodow zaliczane do
dochodoéw majatkowych wplywy ze sprzedazy nieruchomos$ci stanowigcych
wlasnos¢ powiatu okreslono w wysokosci 5.202.000 zi.

Planowane na 2020 rok dochody budzetowe ogdlem wynosza
277.296.824 zt. W poréwnaniu z 2019 rokiem sg nizsze 0 936.692 zt.

Dochody biezace zostaly okreslone w wysokosci 270.993.024 zi.
Sa wyzsze od planowanych w 2019 roku 0 15.597.658 zt.

Dochody majagtkowe wynosza 6.303.800 zt. W porownaniu z rokiem 2019
sa nizsze 0 16.534.350 zt.

. Planowane na 2020 rok wydatki budzetowe ogoélem wynosza
276.349.260 zt. W pordéwnaniu z planowanymi w 2019 roku sg nizsze
0 15.064.841 zt.

Wydatki biezace zostaly okreslone w wysokosci 248.058.926 zi,
tj. w kwocie wyzszej 0 18.120.582 zt od planowanej w 2019 roku. Wydatki
te sa nizsze od planowanych dochodéw biezacych 0 22.934.098 zt.

Najwyzsze wydatki biezace zaplanowane zostaly na zadania z zakresu
o$wiaty I wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Wynoszg wraz
Z celowa rezerwa na te zadania 84.699.465 zt i stanowia 34,1% wydatkoéw
biezacych ogdtem. Wydatki te sg wyzsze 0 15.189.449 zt od srodkoéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie w/w zadan (czg$¢ oS$wiatowa
subwencji 0godlnej i dotacja z budzetu panstwa) z uwzglednieniem $rodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W ramach tych wydatkow dotacje
podmiotowe dla jednostek systemu o$wiaty, dla ktérych organem prowadzacym
nie jest powiat piaseczynski, wynosza 13.047.302 zt. Zostaly okreslone
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w oparciu o dane dotyczace liczby uczniow 1 wychowankow zawarte
w sprawozdaniach systemu informacji o§wiatowej na dzien 30 wrzes$nia 2019
roku. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej naliczana jest rowniez W oparciu
0 dane z tych sprawozdan. Osoby prowadzace w/w jednostki we wnioskach
o udzielenie dotacji podaty wyzsza niz w sprawozdaniach liczb¢ ucznidw
I wychowankow. Kwota wyliczona na podstawie tych wnioskow wynosi
18.761.384 zt. Jezeli w sprawozdaniach systemu informacji os§wiatowej na dzien
31 marca 2020 roku i na dzien 30 wrze$nia 2020 roku zostanie wykazana przez
niepubliczne jednostki systemu o$wiaty 1 jednostki powiatowe wyzsza tgczna
liczba ucznidow 1 wychowankéw niz w sprawozdaniach na dzien 30 wrze$nia
2019 roku, powiat wystapi o zwigkszenie czesci o§wiatowej subwencji ogolne;.
Na zadania z zakresu pomocy spotecznej, polityki spotecznej i pomocy rodzinie
zaplanowano 53.470.478 zt, co stanowi 21,5% wydatkow biezacych ogdtem.
Prawie 21,9% planowanych na 2020 rok wydatkow biezacych stanowig
obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa (54.285.944 z}), o ktorych byta mowa
wyzej.

Wydatki majatkowe zostaly okreslone w wysokosci 28.290.334 zi.
Stanowig 10,2% wydatkow ogoétem. Sa nizsze od planowanych na 2019 rok
0 33.185.423 zt.

Wynikiem okreslonych w projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego na
2020 rok kwot dochodow i wydatkow jest nadwyzka budzetu w wysokosci
947.564 zt. Przeznaczona jest na sfinansowanie planowanych w tej samej
wysokos$ci rozchoddéw budzetu, tj. sptate dlugu publicznego zaciagnigtego przez
powiat w latach ubiegltych (sptate kredytow).

Przewidywany na koniec 2020 roku stan zadluzenia powiatu wynosi
62.101.600 =z, co stanowi 22,4% planowanych na ten rok dochodow
budzetowych ogdtem.

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2020 rok spetnia wymogi
okreslone w ustawie o finansach publicznych, o ktérych byta mowa wyzej,
tj. w art. 242 (planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw
biezacych o0 22.934.098 zt) i w art. 243 (indywidualny wskaznik zadluzenia jest
zgodny z wymogami ustawowymi). Spelnienie tych wymogow jest warunkiem
mozliwosci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Piaseczno, dnia 13.11.2019 r.

Uwaga:
W zatozeniach zostalo przedstawione porownanie projektu budzetu na 2020 rok
z budzetem na 2019 rok wg stanu na dzien 4 listopada 2019 roku.



