UCHWALA Nr 3.h./99/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 03 grudnia 2021 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Piaseczynskiego projekcie uchwaty
o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022 - 2029

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 t.j.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Kamil Michalak
Cztonkowie: - Karolina Aszkietowicz
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwaga zawarta w uzasadnieniu, opiniuje przediozony przez Zarzad Powiatu
Piaseczynskiego projekt uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Piaseczynskiego na lata
2022-2029.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2021 roku Regionalnej Izbie = Obrachunkowej
w Warszawie przez Zarzad Powiatu Piaseczyhskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (ufp.), w tym takze w zakresie upowaznien sformutowanych na podstawie art. 228
ww. ustawy.

W wyniku analizy stwierdzono, iz projekt zawiera dane wymagane art. 226 wust. 1, 2a
oraz ust. 3 u.f.p. Ponadto okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 ufp., gdyz obejmuje
okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania okreslone w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.
Wystepuje wymagana w art. 229 ufp. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF
i ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki.

Zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ufp., tj. wydatki biezgce nie przewyzszajg planowanych
dochodoéw biezgcych powiekszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8 ufp.

Wg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadtuzenie Powiatu na koniec 2022 roku wyniesie
53.600.000,00 zt. Przewidywana na koniec 2022 roku kwota dtugu stanowi 17,03% planowanych dochodow
budzetu na 2022 roku.

W zakresie obcigzenia dtugiem stwierdzono, ze spetnione zostalty wymogi art. 243 ufp w zakresie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, przy czym w 2022 roku prognozowane obcigzenia Powiatu z tytutu
sptaty dlugu z kosztami jego obstugi wynoszg 0,0391, przy wskazniku maksymalnym 0,1442, ustalonym
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w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2021
roku.
Sklad Orzekajacy wnosi uwage do realistycznosci projektu WPF z powodu ujecia
w niej dochodéw ze sprzedazy majatku w nastepujacych kwotach:
- 2022 rok — 20.234.000,00 zt,
- 2023 rok — 7.300.000,00 zt,
- 2024 rok — 8.125.000,00 zt,
- 2025 rok — 6.800.000,00 zt,
- 2026 rok — 6.560.000,00 zt,
- 2027 rok — 8.610.000,00 zt,
podczas gdy w ostatnich latach osiggniete dochody z tego tytutu byly znacznie nizsze
i wyniosty:
-w 2018 roku — 2.050.638,89 i,
-w 2019 roku — 332.998,96 i,
- w 2020 roku — 8.019.967,05 zt.
Natomiast na 2021 rok dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 7.127.839,00 zi, z czego wg
projektu WPF przewidywana realizacja 2021 roku wyniesie 18.075.434,00 zi, a wg bedgcych w posiadaniu
Izby sprawozdan budzetowych za okres trzech pierwszych kwartatéw 2021 roku wykonanie dochodow ze
sprzedazy majgtku wynosi 1.170.959,49 zi.
W uzasadnieniu do projektu WPF Zarzgd Powiatu wskazat, cyt.:
»sDochody majgtkowe przewidywane do uzyskania w latach 2023 — 2029 stanowig wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci powiatu o tgcznej powierzchni 79,7253 ha, w tym:
1) niezabudowanej nieruchomosci potozonej w gminie Gdéra Kalwaria (dawna strzelnica wojskowa)
o powierzchni 16,8789 ha. Nieruchomo$¢ potozona na terenie miasta Géra Kalwaria przy jego
potudniowej granicy, pomiedzy dwoma gtownymi arteriami komunikacyjnymi, ktére wyznaczajg drogi
wojewddzkie — ul. Gréjecka i ul. Wojska Polskiego. Nieruchomo$¢ od strony poéinocnej bezposrednio
przylega do obwodnicy Goéry Kalwarii, gdzie od pdétnocno-wschodniej strony zostat wyznaczony
wezet Stadion. Biorgc pod uwage atrakcyjng inwestycyjnie i ustugowo lokalizacje nieruchomosci,
przewidujemy duze zainteresowanie inwestorow opisang nieruchomoscia,
2) niezabudowanej nieruchomosci o powierzchni 0,4500 ha i zabudowanej nieruchomosci
o powierzchni 24,6156 ha potozonych w Lininie w gminie Gora Kalwaria, usytuowanej bezposrednio
przy drodze gminnej, w odlegfosci ok. 1,6 km od drogi krajowej Warszawa- Sandomierz.
Usytuowanie gminy w dogodnej lokalizacji (od granic Warszawy okoto 20 km) na skrzyZzowaniu
szlakéw drogowych i kolejowych, na przecieciu szlakéw komunikacyjnych pétnoc-potudnie (droga
krajowa nr 79 Warszawa — Sandomierz — Krakéw) i wschéd-zachod (droga krajowa nr 50) czyni te
nieruchomosci interesujgce pod wzgledem inwestycyjnym. Ponadfo rozbudowa infrastruktury
drogowej na terenie gminy Géra Kalwaria w istotny sposéb wpfywa na zainteresowanie inwestoréw
zewnetrznych terenami gminy. Biorgc pod uwage powyzsze, przewidujemy duze zainteresowanie
wyzej opisang nieruchomoscia, ktéra moze byc¢ wykorzystana do prowadzenia i rozwijania niemal
kazdej dziatalnosci gospodarczej,
3) niezabudowanych nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1,074 ha pofozonych w Aleksandrowie,
w gminie G6ra Kalwaria usytuowanej bezposrednio przy drodze lokalnej w odlegtosci okoto 8 km od
centrum Gory Kalwarii na terenie zorganizowanego kompleksu dziatek lesnych uzytkowanych
letniskowo. W ostatnim czasie zaobserwowano duzy wzrost zainteresowania terenami
rekreacyjnymi. Wobec powyzszego przewidujemy duze zainteresowanie opisang wyzej
nieruchomoscig,
4) niezabudowanych nieruchomosci o tgcznej powierzchni 36,7068 ha potozonych w Lininie, w gminie
Gora Kalwaria. Warto$¢ nieruchomosci zostata okre$lona na podstawie operatoéw szacunkowych.”
W ocenie Skladu Orzekajacego, Zarzad Powiatu nie przedstawit realnych podstaw uzasadniajacych
prognozowanie tych dochodéw na zatozonym poziomie, w szczegolnosci rozeznania rynku co do
mozliwosci sprzedazy nieruchomosci. Biorgc pod uwage, ze w swietle wyzej zaprezentowanych danych
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w zakresie planowania i wykonania dochodéw budzetu Powiatu ze sprzedazy majatku, nalezy uznag, ze
plany te okazaty sie nierealistyczne, na co Sktad Orzekajgcy wskazywat uwage w dotychczasowych
opiniach.
Na obecnym etapie Sktad Orzekajgcy nie dysponuje informacja, czy zaistniaty (i ewentualnie jakie) zmiany
uzasadniajgce mozliwos¢ sprzedazy nieruchomosci.
Jest oczywiste, ze brak wykonania planowanych dochodéw bedzie skutkowat brakiem mozliwosci realizacji
wydatkéw ujetych w Prognozie. Dlatego kwestia ta winna by¢ poddana analizie Zarzgdu i Rady Powiatu
przed podjeciem uchwaty w sprawie WPF, a wyniki tej analizy powinny by¢ ujete w objasnieniach do WPF.
Skitad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych
dochodoéw oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.
Majagc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowit, jak w sentencji uchwaty.

Elektronicznie podpisany przez:
Kamil Michalak; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 3 grudnia 2021 r.
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