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ZAY.OZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO

NA 2011 ROK

Budzet Powiatu Piaseczynskiego na 2011 rok zostatl opracowany w oparciu
o aktualnie obowiazujacy stan prawny na podstawie informacji wstepnych
Ministerstwa Finansow 1 Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz innych
informacji o dochodach i wydatkach oraz przychodach i rozchodach Powiatu
Piaseczynskiego.

Zgodnie z nowymi przepisami w budzecie powiatu:

1) zostaty ujete dochody 1 wydatki, ktére jeszcze w roku 2010 realizowane byty
w ramach Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
I Kartograficznym oraz dochody i wydatki realizowane przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktory dziatat w formie
gospodarstwa pomocniczego przy Starostwie Powiatowym w Piasecznie.
Gospodarstwa pomocnicze i powiatowe fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym ulegly likwidacji. Zadania wykonywane
przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
sa realizowane przez Starostwo Powiatowe,

2) okreslono rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 420.768 zt, tj. w wysokosci 0,5 % wydatkow budzetu
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
I pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Wczesniej obowiazujace przepisy
okreslaty wylacznie maksymalna wysokos¢ tej rezerwy (1 % w/w wydatkow).
W budzetach Powiatu w latach poprzednich rezerwa ta ustalana byla
w wysokosci 10.000 zt,

3) nie przedstawia si¢ wieloletniego planu inwestycyjnego. Plan ten stal sig
czescig wieloletniej prognozy finansowej uchwalanej przez organ stanowiacy
odrebna uchwata,

4) zastosowano tzw. zasad¢ zrownowazonego budzetu, zgodnie z ktéra wydatki
biezace nie moga by¢ Wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubieglych 1 wolne S$rodki. Zasada ta
w zatozeniach jest stuszna. Prawidlowo$¢ jej stosowania wymaga jednak
spetnienia szeregu warunkow, ktore speilnione nie zostaly. Najwazniejsze
Z nich to:

- przeznaczenie w budzecie panstwa $rodkow na wykonywane przez powiat
zadania z zakresu administracji rzadowej w wysoko$ci zabezpieczajacej
w pelni realizacj¢ tych zadan, co teoretycznie jest obowiazkiem
ustawowym. Przypomnie¢ nalezy, ze w zalozeniach przyjetych do
opracowania budzetu na rok 2010 zawarta byla informacja 0 tym,
ze w przypadku m.in. dalszego przeznaczania przez powiat Srodkow
wilasnych na zadania z =zakresu administracji rzadowej poczawszy
od 2011 roku uchwalenie przez Rade¢ Powiatu budzetow, w ktdérych
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zabezpieczone begda potrzeby dotyczace funkcjonowania jednostek
budzetowych powiatu, moze sta¢ si¢ niemozliwe do zrealizowania,

- pelniejsze zabezpieczenie srodkéw w budzecie panstwa na realizacje zadan
z zakresu oswiaty 1 wychowania,

- odejscie od nadmiernego obciazania wptatami do budzetu panstwa jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym powiatu piaseczynskiego, zobowiazanych
do tych wptat w ramach systemu wyréwnawczego, ktorego
funkcjonowanie wynika ze zrdéznicowanych dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Srodki
na te wplaty sa ujete w planie biezacych wydatkoéw budzetowych, mimo ze
nie dotycza realizacji zadan powiatu I na ustalenie ich wysokosci powiat
nie ma wpltywu.

Budzet obejmuje S$rodki publiczne 1 ich przeznaczenie na wydatki
I rozchody publiczne, w tym przede wszystkim dotyczace realizacji przez
powiat zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami.

Wysoko$¢ subwencji ogdlnej, w tym czgsci oswiatowe] 1 czesci
rOwnowazacej, udzial we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz wplaty powiatu do budzetu panstwa okreslono na podstawie
informacji Ministra Finansow.

Wysoko§¢ subwencji ogdlnej obejmujace] czes¢ oswiatowa 1 czg$¢

rOwnowazaca zostata okreSlona przez Ministra Finansow w kwocie
41.437.979 7, tj. tylko 0 767.457 zt wyzszej niz w roku 2010.
Kwota czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu Piaseczynskiego
zostata wyliczona w wysokos$ci 33.078.377 zt. Tymczasem zgtoszone na 2011 r.
potrzeby w zakresie wydatkow dotyczacych o$wiaty 1 wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej (bez uwzglednienia potrzeb remontowych
I inwestycyjnych) wynosza ponad 48.000.000 zi.

Wplywy dla Powiatu Piaseczynskiego z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych zostaty przez Ministra Finanséw 0szacowane
w kwaocie 64.900.793 zt, tj. 0 997.262 zt nizszej od szacowanej na rok 2010.

Wplaty do budzetu panstwa zostaly ustalone przez Ministra Finansow
w wysokosci 41.247.163 zt. W porownaniu z rokiem 2010 sa wyzsze
0 5.180.490 zt. Kwota tych wptat stanowi ponad 63,5 % oszacowanej kwoty
wplywow z tytutu udziatu powiatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
W roku 2007 dochody powiatu z tytulu w/w wplywow wyniosty 63.052.056 zt,
a wplaty 22.161.986 zt, co stanowito 35,1 % tych dochodéw. Dane te pokazuja,
jak przyjety sposob naliczania dla powiatéw obligatoryjnych wptat do budzetu
panstwa w coraz wigkszym stopniu obcigza powiat piaseczynski i ogranicza
mozliwos$ci finansowania zadan powiatu srodkami wtasnymi. Wzrost tych wplat
w przypadku naszego powiatu jest relatywnie najwyzszy w skali calego kraju.
Powiat piaseczynski wystepowat do whasciwych organdw o zmiang przepisow
w tym zakresie, niestety bez skutku.
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Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa oraz udziat powiatu
w dochodach Skarbu Panstwa, ktére realizuje powiat, okreslono na podstawie
informacji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone sq na realizacj¢ zadan biezacych.
Wynosza 20.221.378 zt 1 sa nizsze o0 2.616.630 zt niz w roku 2010. Sktadaja si¢
z dotacji na biezace zadania wlasne powiatu i dotacji na biezace zadania
z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat.

Dotacje na zadania wlasne powiatu zostaty okre§lone w kwocie 11.593.500 zi,
tj. nizszej o 1.780.541 zt niz w roku 2010. Zmniejszenie to dotyczy przede
wszystkim dotacji na zadania realizowane przez domy pomocy spotecznej i jest
czesciowo uzasadnione, gdyz w roku 2010 przyznane zostaty dodatkowe $rodki
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie osiagania standardow przez Dom
Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii w wysokosci 985.000 zt. Ponadto liczba
mieszkancoéw domow pomocy spotecznej, na ktorych przystuguje dotacja, jest
coraz mniejsza.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat
zostaty okreslone w kwocie 8.627.878 zt. Sa nizsze o 886.370 zt niz w roku
2010, w tym dotacja na zadania biezace realizowane przez Komend¢ Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie o0 450.711 zt.

Dotacje te, podobnie jak w latach poprzednich, nie zabezpieczaja potrzeb
dotyczacych realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;.
Dotyczy to zwlaszcza:

1) dotacji w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami)
okreslonej w wysokosci 260.000 zt. Zgloszone potrzeby w tym zakresie
wynosza 470.580 zt (bez odszkodowan za grunty przejete na rzecz Skarbu
Panstwa),

2)dotacji w rozdziale 71013 (prace geodezyjne i1 Kkartograficzne
nieinwestycyjne) okreslonej w wysokosci 60.000 zt. Zgloszone potrzeby,
skorygowane o pokrywane dochodami, ktoére w 2010 roku byty uzyskiwane
w ramach Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym, wynosza 760.000 zt ,

3) dotacji w rozdziale 71015 (nadzor budowlany) okre§lonej w wysokosci
603.000 zl. Zgtoszone potrzeby przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego wynosza 876.149 zi. W 2010 powiat dodatkowo przeznaczyt
na wydatki PINB §rodki wtasne w wysokosci 240.000 zt. W budzecie na
2011 rok nie zatozono dofinansowania tej jednostki ze srodkow wiasnych
powiatu,

4) dotacji w rozdziale 75011 (urzedy wojewodzkie) na zadania biezace
z zakresu architektury i budownictwa, geodezji i gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa okreslonych w wysokosci 227.540 zt. Zgloszone potrzeby
w tym zakresie wynosza 3.741.347 zt. Dotacje te zabezpieczaja niewiele
ponad 6 % potrzeb, co praktycznie uniemozliwia realizacj¢ tych zadan.
Powiat kazdego roku, mimo ze nie ma takiego obowiazku, dofinansowuje te
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zadania rzadowe. W budzecie powiatu na 2011 rok przeznacza si¢ na ten cel
srodki wlasne w wysokos$ci 2.954.401 zi,

5)dotacji w rozdziale 75411 (komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej) okreslone; w wysokosci 4.051.038 zt. Zgloszone potrzeby
wynosza 4.419.624 zt.

Ogoétem otrzymywane przez powiat dochody z budzetu panstwa z tytutu
subwencji ogoélnej, udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
I dotacji na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat wynosza 114.966.650 zt i sa nizsze w poroéwnaniu z 2010 rokiem
0 989.894 zl. Jezeli dochody te porowna si¢ po pomniejszeniu 0 kwoty wyzej
opisanych obligatoryjnych wptat do budzetu panstwa, rdznica ta wyniesie
6.170.364 zt.

W oparciu o informacj¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w planie
dochodow budzetu zostaty réwniez ujete srodki z Funduszu Pracy przeznaczone
na dofinansowanie kosztoéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy. Dochody z tego tytulu zostaty
okreslone w wysokosci 640.500 zt.

W planie dochodow zostaly takze ujete srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 5.053.432 zi, ktore przeznaczone beda na
dofinansowanie zaréwno zadan inwestycyjnych, jak rowniez biezacych.
Na zadania inwestycyjne przewiduje si¢ otrzymanie 3.844.423 zt na realizacje
projektu dotyczacego przebudowy pawilondéw w Domu Pomocy Spotecznej
w Gorze Kalwarii. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na
dofinansowanie zadan biezacych zostaty okreslone w wysokosci 1.209.009 zt.
Przeznaczone bgda na realizacj¢ projektow dotyczacych oswiaty 1 wychowania,
zmniejszenia bezrobocia i nauki jezyka angielskiego pracownikow administracji
samorzadowej oraz promocj¢ w/w projektu inwestycyjnego.

Dla pozostalych pozycji dochoddéw przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognoz¢ wstgpna. W ramach tych dochoddéw okreslone zostaty
wplywy w wysokosci 4.640.000 zt ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ powiatu. Wplywy te sa zaliczane do dochodoéw majatkowych.

Ogotem planowane na rok 2011 dochody wynosza 158.122.771 zt i sa
nizsze od planowanych w 2010 r. 0 5.709.449 z1, tj. o 3,5 %, w tym dochody
biezace okreslone w kwocie 149.635.348 zt sg nizsze o 1.246.593 zt i dochody
majatkowe okreslone w kwocie 8.487.423 zt 0 4.462.856 zt. Pamigtac¢ nalezy, ze
dochody biezace w roku 2011 obejmuja ,,dodatkowe dochody” w wysokos$ci
2.320.000 zt, ktore, gdyby nie zmiana przepisow, bytyby realizowane w ramach
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
oraz przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Po odjeciu od planowanych dochoddéw biezacych kwoty obligatoryjnych wptat
do budzetu panstwa, o ktorych byla mowa wyzej, na finansowanie zadan
powiatu pozostaje kwota w wysokosci 108.388.185 zt.



Planowane na rok 2011 wydatki ogdétem wynosza 170.715.506 zt i sa
nizsze od planowanych w roku 2010 o 17.972.200 z1, tj. 0 9,5 %.

Wydatki biezace wynosza 157.624.087 zt i sa nizsze od planowanych
w roku 2010 o 4.350.009 zi, tj. o 2,7 %. Prawie 26,2 % planowanych na rok
2011 wydatkéw biezacych stanowia obligatoryjne wptaty do budzetu panstwa.
Bez uwzglednienia tych wptat planowane wydatki na realizacj¢ biezacych zadan
powiatu wynosza 116.376.924 zl. Sa nizsze od analogicznych w roku 2010
0 9.530.499 zt. Zgtoszone na rok 2011 potrzeby wynosza ponad 137.000.000 zt.
Jak wynika z przedstawionych wyzej informacji nie ma mozliwosci
zabezpieczenia tych potrzeb, a nawet zachowania wydatkow biezacych
na poziomie roku 2010. Zwigkszenie tych wydatkow bedzie mozliwe,
jezeli w wyniku wykonania budzetu w roku 2010 wzro$nie podana wyzej kwota
wolnych s$rodkow. W tej sytuacji w budzecie powiatu na rok 2011
nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow. Nie zostaly tez
ujete 7% podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, ktére powinny by¢
wprowadzone od 1 wrzesnia 2011 roku. Szacowana kwota na realizacj¢ tych
podwyzek wynosi ca 1.200.000 zi. Dotacje podmiotowe dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty zostaty okreslone w oparciu 0 dane dotyczace liczby
uczniow i Wychowankow zawartych w sprawozdaniach systemu informacji
o$wiatowej na dzien 30 wrzesnia 2010 roku i wynosza 8.774.540 zt. Zaznaczy¢
nalezy, ze czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej naliczana jest rowniez w oparciu
0 dane z tych sprawozdan. Kwota naliczona na podstawie ztozonych
przez osoby prowadzace szkoly niepubliczne wnioskow wynosi 13.345.726 zt.
Czes$¢ tych szkot ma rozpoczaé dziatalno$¢ dopiero od 1 wrzesnia 2011 roku.
Doda¢ nalezy, ze w przypadku wykazania w sprawozdaniu systemu informacji
oswiatowej na dzien 31 marca 2011 roku 1 na dzien 30 wrzesnia 2011 roku
wyzszej tacznej liczby uczniow i wychowankow, powiat bedzie mogt wystapic
o zwiekszenie $rodkow na zadania oswiatowe. W budzecie na rok 2011
nie przewiduje si¢ tez srodkow na zabezpieczenie potrzeb remontowych
zgloszonych przez jednostki powiatowe. Dotyczy to rowniez drog powiatowych.
Zaktada sig, ze Zarzad Drog Powiatowych bedzie wykonywat zadania dotyczace
gltownie biezacego utrzymania tych drog. Nie ma tez mozliwos$ci zabezpieczenia
wystarczajacych srodkow na odszkodowania za grunty przejmowane pod drogi
powiatowe. W budzecie powiatu w pelni zabezpieczone sa tylko wydatki
dotyczace:

- pomocy dla cudzoziemcoéw (zadanie z zakresu administracji rzadowej
dotowane z budzetu panstwa),

- oplacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla oséb nie
objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (zadanie z zakresu
administracji rzadowej dotowane z budzetu panstwa),

- obstugi dtugu,

- obligatoryjnych wptat do budzetu panstwa.
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Wydatki majatkowe zostaly okreslone w wysokosci 13.091.419 =zt
Stanowia 7,7 % wydatkow ogdélem. Sa nizsze od planowanych w 2010 r.
o 13.622.191 z1, tj. o 51,0 %. Dotycza przede wszystkim finansowania zadan
inwestycyjnych, ktore kontynuowane beda zgodnie z zawartymi w 2010 roku
umowami z wykonawcami.

Nie nalezy si¢ spodziewaé, ze sytuacja finansowa powiatu zacznie si¢
poprawiac juz od roku 2012. Pelne zabezpieczenie w budzecie panstwa srodkow
na wykonywane przez powiat zadania z zakresu administracji rzadowe;j
I zadania oswiatowe wydaje si¢ malo realne. Trudno tez liczy¢ na szybka
zmiang przepisow dotyczacych udzialu powiatow w podatkach stanowiacych
dochod budzetu panstwa i zasad naliczania wptat do budzetu panstwa, a takze
dotowania niepublicznych jednostek systemu oS$wiaty. Konieczne jest
bezzwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wydatkow
biezacych powiatu.

Planowane na rok 2011 rozchody wynosza 7.476.004 zi, w tym
kwota w wysokosci 3.776.004 zt dotyczy sptaty rat pozyczek otrzymanych
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
| sptaty rat kredytow zaciagnigtych na rynku krajowym, a kwota w wysokosci
3.700.000 zt przeznaczona jest si¢ ha wykup cz¢sci wyemitowanych w latach
ubieglych obligacji komunalnych. Planowany niedobor budzetu, obejmujacy
w/w rozchody i planowany w wysokosci 12.592.735 zt deficyt budzetu, wynosi
20.068.739 zt. Zarzad Powiatu proponuje, aby zrédtem pokrycia tego niedoboru
byly przychody z dlugoterminowego kredytu zaciagnigtego na rynku krajowym
w wysokosci 2.980.000 zt, przychody ze sprzedazy obligacji komunalnych
w wysokosci 9.100.000 zt i wolne srodki w wysokosci 7.988.739 zt. Przewiduje
si¢, ze stan zadluzenia powiatu piaseczynskiego na koniec 2011 roku wyniesie
83.351.996 zt. W poréwnaniu z przewidywanym stanem zadtuzenia na koniec
2010 roku begdzie wyzszy 0 4.603.996 zi.

Piaseczno, 26.01.2011 r.



