STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54

Piaseczno, 7 sierpnia 2025 roku

GEK.6621.342.2017 MD
DECYZJA NR G-10/2025

Na podstawie art. 105 §1 i §2 oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (fj. Dz. U. 2024 r. poz. 572 ze zm.), umarza sie
postepowanie administracyjne w catosci, w sprawie stwierdzenia w drodze decyzji, ze grunt
potozony w obrebie 0037 Wola Gotkowska, gmina Piaseczno oznaczony jako dziatka
ewidencyjna nr 1, obecnie dziatki ewidencyjne nr 1/1 o powierzchni 0,0227 ha, nr 1/2

o powierzchni 0,28 ha, nr 1/3 o powierzchni 0,04 ha, stanowi mienie gromadzkie.
Uzasadnienie

Whioskiem z 6 lutego 2017 roku Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno (wptyw do tutejszego
Organu 7 lutego 2017 roku) wystagpit o wydanie decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych uznajgcej pas drogowy,
stanowigcy dziatke nr 1 potozong we wsi Wola Gotkowska za mienie gromadzkie.
W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze dziatka nr 1 stanowi grunt niehipotekowany, ktéry nie
ma ustalonego wiasciciela, a uzytkownikiem jest Gmina Piaseczno, zgodnie z zapisami
ewidencji gruntéw i budynkéw. Dodatkowo poinformowano, Ze nie odnaleziono ksiegi
wieczystej na dang nieruchomos¢, ani zadnych innych dokumentéow potwierdzajgcych
wiasnosé. Ponadto nie ma mozliwosci regulacji powyzszej dziatki w trybie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng. Do wniosku dotgczono oswiadczenie mieszkahcow wsi Wola Gotkowska oraz
mieszkancow sgsiednich miejscowosci, iz cyt.. ,Mieszkarncy wsi korzystali z dziatki bez

ograniczen w celu dojazdu do lasow, upraw, pdl i byta drogg ogoélnodostepng”.

Ogtoszeniem z 15 marca 2017 roku poinformowano o prowadzonym postepowaniu
administracyjnym w sprawie stwierdzenia w drodze decyzji, ze grunt potozony w gminie
Piaseczno, obreb 0037 Wola Gotkowska, oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 1
o powierzchni 0,34 ha stanowi mienie gromadzkie. Pouczono réwniez o mozliwosci sktadania
pisemnych wyjasnien, wnioskédw oraz zapoznania z materiatem dowodowym przez osoby,
ktorym przystuguje prawo wiasnosci lub ograniczone prawo rzeczowe do przedmiotowej

nieruchomosci.

Pismem z 21 kwietnia 2017 roku zwrécono sie do Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno

z prosbg o wydanie zaswiadczenia, ze przedmiotowa dziatka stanowita mienie gromadzkie.
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Tym samym pismem poinformowano réwniez, ze niezbedne jest wykonanie opracowania
geodezyjnego dla przedmiotowej nieruchomosci. Dodatkowo zwrécono sie do Burmistrza
Miasta i Gminy Piaseczno oraz do Sottysa wsi Wola Gotkowska o podanie informaciji o osobach
zamieszkujgcych w miejscowosci Wola Gotkowska, ktére mogg mie¢ wiedze o przedmiotowej

nieruchomosci na dzien 5 lipca 1963 roku.

28 kwietnia 2017 roku wptyneto pismo z Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno wraz
z zatgcznikiem stanowigcym liste osob, ktére spetniajg kryteria wskazane w pismie Starosty

Piaseczynskiego. Natomiast odpowiedz sottysa wsi wptyneta 8 sierpnia 2017 roku.

21 kwietnia 2017 roku wystosowano pismo do Archiwum Panstwowego w Warszawie oraz
do Archiwum Panstwowego w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim z zapytaniem,
czy w zasobie archiwum znajdujg sie dokumenty potwierdzajgce iz dziatka ewidencyjna nr 1
z obrebu Wola Gotkowska, gmina Piaseczno stanowita majgtek bylej gromady wsi Wola
Gotkowska w latach 1933 — 1954.

25 maja 2017 roku zwrocono sie to Soltysa wsi Antonindw oraz Soltysa wsi Mieszkowo o
podanie informacji i wykazanie oséb fizycznych, ktére moga posiadac¢ wiedze dotyczacyg dziakki
nr 1 w Woli Gotkowskiej na 5 lipca 1963 roku, z uwagi na fakt, ze mieszkancy wsi Antoninéw
oraz Mieszkowo posiadajg dziatki rolne zlokalizowane w sgsiedztwie przedmiotowej dziafki

ewidencyjnej.

6 czerwca 2017 roku wplyneta odpowiedz Archiwum Panstwowego w Warszawie
Wieloosobowego Stanowiska ds. Dziatalnosci Archiwalnej z 29 maja 2017 roku w sprawie
odnalezionych dokumentéw. Pismem z 12 czerwca 2017 roku przekazano w/w odpowiedz
Archiwum Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno cyt.: ,celem odniesienia sie do informacji
zawartych w pidmie, w szczegdlnosci podjecia krokéw w zakresie oceny wskazanych
dokumentéw oraz ewentualnego dostarczenia tych, ktére majg znaczenie w prowadzonym

postepowaniu’.

22 czerwca 2017 roku oraz 23 czerwca 2017 roku wptynety odpowiedzi z Archiwum
Panstwowego w Warszawie oraz Archiwum Panstwowego w Warszawie Oddziat w Grodzisku
Mazowieckim z informacjg o nieodnalezieniu dokumentéw mogacych potwierdzi¢, ze dziatka nr
1 we wsi Wola Gotkowska w latach 1933-1954 stanowita mienie gromadzkie. W/w pisma zostaty

przekazane 1 lutego 2019 roku Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno.

26 wrzesnia 2017 roku wptyneto oswiadczenie mieszkancow wsi Mieszkowo, podpisane
przez Sofltysa, w ktérym stwierdzaja, ze cyt.. ,dziatka ewidencyjna nr 1 (...) stanowi
ogolnodostepny pas drogowy i po 1963 r. mieszkancy wsi korzystali bez ograniczen z ww.
dziatki w celu dojazdu do domodw, laséw i pdl uprawnych. Droga byta ogoélnodostepna

i intensywnie uzytkowana”.
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Zgodnie z art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego zawiadomieniem z 29 wrzesnia 2017 roku poinformowano Strony
postepowania administracyjnego o mozliwoéci ztozenia w przedmiotowej sprawie zeznan
w charakterze swiadka w dniu 8 listopada 2017 roku. Informacje o terminie i miejscu

przestuchania swiadkéw podano do publicznej wiadomosci.
Z przestuchan swiadkéw wynika, ze przedmiotowy grunt:

e byt polng drogg nieutwardzona,
e byl drogg ogolnodostepng dla wszystkich mieszkancéw,
o byt wykorzystywany jako dojazd do pdl, tgk, nieruchomosci przylegtych.
Jedynie jeden swiadek zeznal, Zze dziatka nr 48 i czes$¢ dziatki nr 1 stanowity przed wojng
cze$¢ Majatku Wola Gotkowska, ktory przeszedt na wiasno$¢ Skarbu Panstwa wediug dekretu
Zz 1944 roku.

Pismami z 5 grudnia 2017 roku oraz 11 kwietnia 2018 roku zwrdcono sie do Burmistrza
Miasta i Gminy Piaseczno o zajecie stanowiska czy katalog dowodow ztozonych przez Gmine

Piaseczno jest zamkniety.

W odpowiedzi na pismo z 11 kwietnia 2018 roku Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
w pismie z 15 maja 2018 roku wskazat, ze cyt.: ,Gmina jest gofowa zleci¢, na wiasny koszt,
wykonanie stosownego opracowania geodezyjnego oraz badan hipotecznych, ktére mogtyby
sie okaza¢ pomocne dla doktadniejszej oceny przestanek do uregulowania stanu prawnego

przedmiotowej dziatki ewidencyjnej”.

21 czerwca 2018 roku do ewidencji gruntéw i budynkéw zostata wprowadzona zmiana
na podstawie Decyzji Starosty Piaseczynskiego nr 15/2018 z 6 wrzesnia 2017 roku
zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowej, utrzymanej w mocy Decyzjg Wojewody
Mazowieckiego nr 498 11/2017 z 12 grudnia 2017 roku oraz na podstawie operatu technicznego
przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod numerem
P.1418.2017.1563. W wyniku wprowadzonej zmiany dokonano podziatu dziatki nr 1 z obrebu
0037 Wola Gotkowska i wydzielono dziatki nr 1/1 o powierzchni 0,0227 ha, nr 1/2 o powierzchni
0,28 ha oraz nr 1/3 o powierzchni 0,04 ha. Na podstawie w/w decyzji dziatka nr 1/1 przeszia na

wiasnosé Gminy Piaseczno.

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego, zawiadomieniem z 8 pazdziernika 2018 roku poinformowano o mozliwosci
zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz skfadania
pisemnych wyjasnien i wnioskow w Wydziale Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego

w Piasecznie.

Przy pismie z 17 pazdziernika 2018 roku Gmina Piaseczno przekazata w zatgczniku

kopie fragmentu Dziennika Urzedowego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie nr 11
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21954 roku, ktora zawierata Uchwate nr VI1/10/12/54 Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Warszawie z 5 pazdziernika 1954 roku w sprawie podziatu na nowe gromady w powiecie

piaseczynskim.

Pismem z 29 kwietnia 2020 roku Starosta Piaseczynhski ponownie zwrdcit sie do
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno o wydanie zaswiadczenia, ze przedmiotowa
nieruchomos¢ stanowita w na dzieh 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, a w przypadku braku
dowodow na wydanie zaswiadczenia poproszono o wydanie stosownego oswiadczenia w tej

sprawie.

W odpowiedzi na powyzsze, Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno, pismem z 22 maja
2020 roku przekazat oswiadczenie, cyt.. iz nieruchomo$¢ stanowigca dziatke o nr
ewidencyjnym 1, potozona w obrebie Wola Gotkowska, gmina Piaseczno, w dniu wejScia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (...)

byta drogg ogdlnodostepna i stuzyta wszystkim mieszkaricom wsi Wola Gotkowska”.

Pismem z 16 listopada 2020 roku, zgodnie z art. 6 ustawy Kodeks cywilny, poproszono
Whnioskodawce o przedtozenie operatu technicznego, ktéry stanowitby istotny dowdd

w toczgcym sie postepowaniu.

1 czerwca 2022 roku wptyneto pismo Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno z 31 maja
2022 roku z wnioskiem o umorzenie postepowania. Z zatgczonej do pisma analizy stanu
prawnego dziatki nr 1, zleconej przez Gmine Piaseczno wynika, ze dziatki ewidencyjne nr 1/2
oraz nr 1/3 obrebu Wola Gotkowska stanowig czes¢ nieruchomosci hipotecznej ,Dobra
Ziemskie Wola Gotkowska z przylegtoSciami i przynalezno$ciami po odpadnieciu gruntéow
uwfaszczonych pozostate w Okregu Czerskim, Powiecie Gornokalwaryjskim, guberni

Warszawskiej” .

28 czerwca 2022 roku Starosta Piaseczynski wystgpit z zapytaniem do Burmistrza
Miasta i Gminy Piaseczno,cyt.: ,czy zostang podjete przez Parnstwa kroki majgce na celu
zlecenie (...) wykonania dokumentacji geodezyjnej (...), ktéra bedzie stanowita podstawe do
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci na Skarb Paristwa, a w kolejnym kroku umozliwi

przeniesienie prawa wtasno$ci na Gmine Piaseczno”.

W pismie z 13 lipca 2022 roku (wplyw do tutejszego Organu 18 lipca 2022 roku)
Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno wskazal, ze cyt.: ,nie widzi podstaw do zlecenia
opracowania stanowigcego podstawe do uregulowania tych gruntéw na wfasnos$¢ Skarbu

Panstwa”,

Zawiadomieniem z 26 czerwca 2025 roku ponownie poinformowano o mozliwosci
zapoznawania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowodow i materiatdw oraz sktadania

pisemnych wyjasnien i wnioskéw. Z powyzszego zadna ze Stron nie skorzystata.

W toku niniejszego postepowania tutejszy Organ ustalit co nastgpito:
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W operacie zatozenia ewidencji nr KEM-PIA-E-20/61 dziatka nr 373 stanowita droge
o szerokosci 3 m i powierzchni 0,34 ha oraz zostata ujawniona w pisanym rejestrze gruntow
w jednostce rejestrowej nr 99, dla ktérej nie ujawniono wtasciciela, a jako wtadajgcego wpisano
.P.P.R.N. Wydziat Komunikacji”.

W operacie regulowania wtasnosci gospodarstw rolnych nr KEM-PIA-E-141/76 dla
dziatki nr 373 nadal wskazywano jako witadajgcego ,Urzgd Gminy w Piasecznie — drogi

powszechnego korzystania”.

W 1989 roku podczas kontroli ewidencji gruntéw dziatce nr 373 nadano nowy numer 17,

bez zmiany powierzchni dziatki, uzytku gruntowego oraz wtadajgcego.

Wedtug aktualnych zapiséw ewidencji gruntéw i budynkéw dziatki nr 1/2 o powierzchni

0,28 ha oraz nr 1/3 o powierzchni 0,04 ha posiadajg zapis:

e Wiasnos¢: NIEUSTALONY,

o Uzytkowanie: Urzad Gminy Piaseczno — drogi powszechnego korzystania
Stan prawny dziatki nr 1/1 o powierzchni 0,0227 zostat uregulowany, bowiem na podstawie
Decyzji Starosty Piaseczynskiego nr 15/2018 z 6 wrzesnia 2017 roku zezwalajgcej na realizacje
inwestycji drogowej, utrzymanej w mocy Decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 498 11/2017 z 12

grudnia 2017 roku stata sie wtasnoscig Gminy Piaseczno.

W niniejszej sprawie kluczowa okazata sie ,Analiza stanu prawnego dotyczgca
nieruchomosci stanowigcych dz. ew. 1/1, 1/2, 1/3 1 48 z obrebu 0038 Wola Gotkowska w Gminie
Piaseczno” wykonana na zlecenie Wnioskodawcy przez geodete uprawnionego Pana Jacka

Sotgate, ktéra zostata przekazana przy pismie z 31 maja 2022 roku.

W przeprowadzonej analizie geodeta jednoznacznie stwierdza, ze cyt.: ,dziatki te
stanowig czes¢ nieruchomosci hipotecznej ,,Dobra Ziemskie Wola Gotkowska” (...)
przyjetej na wlasnosé Skarbu Panstwa na mocy dekretu z dnia 6. wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej a nastepnie rozparcelowanej w celu realizacji
przepiséw dekretu. Okoliczno$ci te nie potwierdzajg, ze dziatki te kiedykolwiek byty
wydzielone jako grunty gromadzkie wsi Wola Gotkowska. Charakter nieruchomosci (drogi),
ustalony stan wtasnosci czy wtadanie przypisywane jednostce samorzadu terytorialnego nie
wskazujg na spetnienie warunkéw uznania gruntu za mienie gromadzkie, wymienionych w art.
1 ust 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych.
W odniesieniu do dawnej dziatki nr 1 moze wprawdzie zachodzi¢ mozliwo$c stwierdzenia, ze
stanowita ona droge uzytkowang wspdlnie przez mieszkarncow wsi. Jednakze ta okoliczno$¢
Jest wtorna w stosunku do potwierdzenia stanu prawnego nieruchomosci, istniejgcego przed
wejSciem w Zycie ustawy (wtasno$¢ Skarbu Paristwa) a w szczegdlnosci do stwierdzenia faktu
przynaleznosci nieruchomosci do istniejgcych w okresie od 1933 r. do 1954 r. gromad jako
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, majgcych osobowos$¢ prawng i bedgcych podmiotami

praw rzeczowych. W tej sytuacji, biorgc pod uwage zarowno treS¢ wzmiankowanego przepisu,
Strona5z7
Wydziat Geodezji i Katastru
05-500 Piaseczno, ul. Czajewicza 20
tel. (22) 735-58-21, wew. 321




jak i rozstrzygniec, wystepujgcych w decyzjach Starosty Piaseczyrnskiego z zakresu regulacji
stanu prawnego nieruchomo$ci na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nie ma podstawy do potwierdzenia mozliwosci
regulacji stanu prawnego dz. ew. 1/2, 1/3, i 48 z obrebu 0037 Wola Gotkowska w trybie

tego przepisu”.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz. U. 2022
r. poz. 140 ze zm.) ,Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,

o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie”.

Stosownie zas do art. 1 ust. 2 w/w ustawy oprdcz wspélnot gruntowych ,[...] podlegajg
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisdw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty

faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkarncoéw wsi”.

W mysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.) przez
mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. Nr 43 poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majgtkowe. Przepis § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia wskazuje zas$,
ze przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie ustawy,

o ktérej mowa w pkt 1.

Zgodnie z zapisami art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych dziatki ewidencyjne nr 1/1 o powierzchni 0,0227 ha, nr 1/2 o powierzchni
0,28 ha, nr 1/3 o powierzchni 0,04 ha, nie spetniajg warunkéw niezbednych do uznania ich za
mienie gromadzkie, mimo faktu, ze byty wykorzystywane przez mieszkancéw wsi jako dojazd

do innych dziatek ewidencyjnych.

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) i wnioskiem
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno, niniejsze postepowanie administracyjne stato sie

bezprzedmiotowe w catosci.
W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego (pl. Bankowy
3/5, 00-950 Warszawa) za posrednictwem Starosty Piaseczynskiego w terminie 14 dni od dnia

jej doreczenia.
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W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Geodeta Powiatowy
z up. Starosty Piaseczynskiego
dr inz. Monika Jaroszewska
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno

eDoreczenie
2. Mieszkancy Wsi Wola Gotkowska
W sposob okreslony w art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
3. Pan Karol Przepiérkowski
Sottys wsi Wola Gotkowska
4. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - (BIP)
5. Starostwo Powiatowe w Piasecznie — Wydziat Organizacyjny
- prasa o zasiegu lokalnym
6. Elektroniczna tablica ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Piasecznie
7. ala

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu
elektronicznego, zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu
teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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