ZALOZENIA PRZYJETE
DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
NA 2013 ROK

Projekt budzetu powiatu piaseczynskiego na 2013 rok zostat opracowany
na podstawie informacji wstgpnych Ministra Finansow 1 Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, a takze innych informacji o dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach powiatu, w oparciu o aktualnie obowigzujacy stan
prawny. W projekcie tym zostaty okreslone §rodki publiczne i ich przeznaczenie
na wydatki i rozchody publiczne, w tym przede wszystkim dotyczace realizacji
przez powiat zadan witasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowe]
1 innych zadan zleconych ustawami.

Wysokos$¢ subwencji ogdlnej, w tym czeSci oswiatowe] 1 czgSci
rOwnowazacej, udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz wplaty do budzetu panstwa, do ktérych zobowiazany jest
powiat w ramach systemu wyréwnawczego, ktorego funkcjonowanie wynika
ze zroznicowanych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, okre§lono
W oparciu o informacj¢ Ministra Finansow.

Dochody z tytutu udziatu powiatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych zostaly 0szacowane przez Ministra Finansow w kwocie
70.817.750 zi, tj. tylko o 526.028 zt wyzszej od szacowanej na rok 2012.
Natomiast wptaty powiatu do budzetu panstwa zostaly ustalone przez Ministra
Finanséw w wysokosci 37.474.086 zt. W poro6wnaniu z rokiem 2012 sa wyzsze
0 508.458 zt. Zatem kwota dochodow powiatu z tytutu udzialu powiatu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych pomniejszona o kwote
obligatoryjnych wplat pozostaje na poziomie roku 2012. Nalezy przypomniec,
ze dochody te sa podstawowym zrodtem finansowania zadan wtasnych powiatu.
W ostatnich latach zmiany przepisow ustawowych praktycznie co rok
zwigkszaja ilos¢ 1 zakres tych zadan, niestety bez odpowiedniego zabezpieczenia
srodkow na ich finansowanie. Wprowadzane sa ponadto przepisy powodujace
spadek dochodow wilasnych samorzadéw badz wzrost kosztow realizacji zadan
bez wskazania zrodet sfinansowania tych skutkow. Podejmowane inicjatywy
obywatelskie 1 samorzadowe majace na celu zmiany niekorzystnych
dla samorzadow przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego pozostaja bez rezultatow. W efekcie sfinansowanie na wtasciwym
poziome realizacji biezacych zadan powiatu dochodami biezacymi staje si¢
niemozliwe.

Zgodnie z informacja Ministra Finanséw kwota czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla powiatu piaseczynskiego wynosi 36.535.236 zt. Kwota ta
jest wyzsza od okreslonej na rok 2012 tylko 0 1.387.088 zi. Tymczasem skutki
wprowadzonych od 1 wrze$nia 2012 r. obligatoryjnych podwyzek wynagrodzen



nauczycieli 0 3,8 % wynosza ponad 800.000 zt, a skutki zwigkszenia sktadki
rentowej 0 2 % ponad 500.000 zi. Mozna zatem powiedzieé, ze przy naliczaniu
tej czeSci subwencji ogdlnej nie uwzgledniono wzrostu innych kosztow
funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty. Ogoélem potrzeby zgloszone na
2013 rok dotyczace wydatkdbw na realizacje zadan z zakresu o$wiaty
I wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawcze] wynosza prawie
51.350.000 zt (bez uwzglednienia potrzeb remontowych i inwestycyjnych).
Powyzsze dane nie obejmuja potrzeb w wysokosci 4.588.948 zt zgloszonych
przez Liceum Ogolnoksztalcace w Piasecznie. Na mocy porozumienia
zawartego w 2003 roku szkola ta byla prowadzona przez gming Piaseczno.
W zwiazku z wystapieniem gminy o rozwiazanie porozumienia od 1 stycznia
2013 roku szkota bedzie ponownie prowadzona przez powiat. O powyzszym
zostalo poinformowane Ministerstwo Edukacji Narodowej. W czg¢sci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla powiatu okreslonej w informacji wstepnej Ministra
Finansow nie uwzgledniono jednak jeszcze kwoty dotyczacej tej jednostki.
Wedhug danych, ktorymi dysponuje powiat, kwota ta wynosi 3.647.238 zt
(wyliczenie znajduje si¢ W zalaczonym do projektu uchwaly budzetowej
powiatu omowieniu dochodéw budzetowych). W zwiazku z tym, ze w projekcie
budzetu powiatu w planie wydatkéw zostaly ujete wydatki tej szkoty, w planie
dochoddow zostata wprowadzona kwota czgsci o§wiatowej podana w informacji
Ministra Finanso6w powigkszona o 3.647.238 zi (tj. 40.182.474 zt).

Dochody powiatu z tytutu cze$ci rOwnowazacej subwencji ogolnej zostaly
okreslone przez Ministra Finansow w wysokosci 3.488.979 zi. W pordéwnaniu
z rokiem 2012 sa wyzsze 0 508.458 zt.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa okreSlono zgodnie
z informacja Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje biezacych
zadan wilasnych powiatu i zadan z zakresu administracji rzadowej] wynosza
20.311.999 7t i sa nizsze 0 632.970 zt od planowanych w roku 2012.

Dotacje na zadania wlasne powiatu zostaly okreslone w wysokos$ci
10.716.000 zi. W porownaniu z 2012 rokiem sa nizsze 0 278.370 zk.
Przeznaczone sa na dofinansowanie zadan realizowanych przez domy pomocy
spoleczne;.

Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat okreslone w kwocie 9.595.999 =zt sa nizsze o 354.600 zi
od planowanych na rok 2012. Jak co roku dotacje te w wielu przypadkach
nie zabezpieczaja pelnej realizacji tych zadan. Dotyczy to zwlaszcza dotacji
w rozdziale 75011 (urzedy wojewoddzkie), w tym na zadania biezace z zakresu
architektury i budownictwa, geodezji i gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa okreslone; w wysokosci 392.549 zt 1 na zadania biezace dotyczace
wydawania paszportow okreslone;] w wysokosci 17.000 zt. Zgloszone na rok
2013 potrzeby w tym zakresie wynosza ponad 3.250.000 zt. Powiat kazdego
roku dofinansowuje realizacj¢ tych zadan. W projekcie budzetu powiatu



na 2013 rok przeznaczono na ten cel $rodki wlasne w wysokos$ci 2.645.845 zt.
Ogoblna kwota $rodkéw wiasnych, jaka powiat przeznaczyt 1 zamierza
przeznaczy¢ na realizacj¢ w/w zadan w latach 2000 — 2013, wynosi juz ponad
24.000.000 zt. Zgodnie z przepisami ustawowymi dotacje te powinny
zabezpiecza¢ realizacje zadan. Mimo obowiazujacych przepisow 1 Szeregu
wystapien powiatu do wilasciwych organéw administracji rzadowej nigdy
w tych latach w budzecie panstwa nie okreslono Srodkéw na ten cel we
wiasciwej wysokosci. W efekcie stan ten ma negatywny wptyw na wysokosé
dlugu publicznego powiatu i mozliwosci sfinansowania realizacji zadan
wlasnych na niezbednym poziomie.

W oparciu o informacj¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w planie
dochoddw budzetu zostaly rowniez ujete sSrodki z Funduszu Pracy w wysokosci
280.000 zt przeznaczone na dofinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy.

Ujeto tez dochody z tytutu pomocy finansowych zadeklarowanych przez
gminy powiatu piaseczynskiego w wysokosci 5.935.159 zi.

W planie dochodow zostaty ponadto ujete $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej w wysokos$ci 2.145.595 zt. Kwota w wysokosci 180.116 zi
przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji projektow dotyczacych
zmniejszenia bezrobocia. Natomiast kwota w wysokosci 1.965.479 zt stanowi
refundacje poniesionych w latach ubieglych wydatkow na wykonanie
termomodernizacji obiektow uzytecznoSci publicznej powiatu (1.960.631 zt)
I dofinansowanie planowanych na 2013 rok wydatkéw na promocj¢ projektu
dotyczacego tych termomodernizacji (4.848 zt).

Dla pozostatych pozycji dochodow przyjeto wartosci szacunkowe
w oparciu o prognoz¢ wstgpna. W ramach tych dochodéw okreslone zostaty
wplywy w wysokos$ci 59.610.924 zt ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ powiatu. Wplywy te sa zaliczane do dochodéw majatkowych.

Ogotem planowane na 2013 rok dochody wynosza 229.637.513 zt, w tym
dochody majatkowe 67.020.192 zt i dochody biezace 162.617.321 zi
W pordéwnaniu z rokiem 2012 planowane dochody majatkowe sa wyzsze
0 53.914.592 zt. Natomiast dochody biezace sa wyzsze od planowanych na
2012 rok 0 5.274.272 zt. Po pomniejszeniu dochodéw planowanych na 2013 rok
o dochody dotyczace Liceum Ogolnoksztalcacego w Piasecznie, w celu
doprowadzenia do porownywalnosci kwot dochodow, dochody biezace
planowane na 2013 rok sa wyzsze niz w roku 2012 tylko 0 1.407.034 zt.

Planowane na 2013 rok wydatki ogétem wynosza 176.464.370 zt. Sa nizsze
od planowanych na 2012 rok 0 3.372.943 zt.

Wydatki biezace zostaly zaplanowane w wysokosci 163.027.486 zi.
W poréwnaniu z rokiem 2012 sa wyzsze o0 3.280.893 zt. Podobnie jak



w przypadku dochodéw biezacych, po doprowadzeniu do poréwnywalnosci
danych, tj. pomniejszeniu o wydatki dotyczace Liceum Ogdlnoksztalcacego
w Piasecznie wydatkow biezacych planowanych na 2013 rok, okazuje sig,
ze wydatki te sa nizsze od planowanych na 2012 rok 0 1.197.872 zi.

Prawie 23,0 % planowanych na rok 2013 wydatkow biezacych stanowia
obligatoryjne wplaty do budzetu panstwa. Bez uwzglednienia tych wptat
planowane wydatki na realizacje biezacych zadan powiatu wynosza
125.553.400 zt. Jednostki organizacyjne powiatu piaseczynskiego 1 wydzialy
Starostwa Powiatowego w Piasecznie zglosily potrzeby w wysokosci ponad
138.000.000 zt. Jak wynika z przedstawionych wyzej informacji nie ma
mozliwosci pelnego zabezpieczenia tych potrzeb, a nawet zachowania
wydatkéow biezacych na poziomie 2012 roku. Mimo wysokiego poziomu
planowanych dochodéw ogo6tem nie mozna przeznaczy¢ wigkszych srodkow niz
wyze] okreslone na realizacj¢ wydatkow biezacych. Uniemozliwia to tzw.
zasada zrownowazonego budzetu, zgodnie z ktéra planowane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace ewentualnie powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, Zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym zasada ta nie jest
spetniona. W tej sytuacji w projekcie budzetu powiatu na rok 2013 nie
przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow. Dotacje podmiotowe dla
jednostek systemu oswiaty, dla ktorych organem prowadzacym nie jest powiat
piaseczynski, zostaly okreslone w oparciu 0 dane dotyczace liczby uczniow
I wychowankéw zawartych w sprawozdaniach systemu informacji o§wiatowej
na dzien 30 wrzesnia 2012 roku i wynosza 9.876.840 zt. Czg$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej naliczana jest rowniez w oparciu o dane z tych sprawozdan.
Kwota naliczona na podstawie wnioskow ztozonych przez osoby prowadzace te
jednostki wynosi 13.986.774 zt. Jezeli w sprawozdaniu systemu informacji
o$wiatowej na dzien 31 marca 2013 roku lub na dzien 30 wrze$nia 2013 roku
zostanie wykazana przez jednostki systemu os$wiaty (wyzej okreslone
I powiatowe) wyzsza taczna liczba ucznidow i wychowankow, powiat bedzie
mogt wystapi¢ o zwigkszenie srodkow na zadania o$§wiatowe. W budzecie na
rok 2013 nie przewiduje si¢ tez srodkow na zabezpieczenie zgtoszonych potrzeb
remontowych  dotyczacych obiektow uzytkowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu. Nie ma tez mozliwosci zabezpieczenia wystarczajacych
srodkdw na odszkodowania za grunty przejmowane pod drogi powiatowe.
Zaktada si¢ takze, ze zadania wykonywane przez Zarzad Drég Powiatowych
dotyczy¢ beda przede wszystkim biezacego utrzymania tych drég. Peine
zabezpieczenie potrzeb dotyczacych realizacji pozostatych zadan biezacych
powiatu rOwniez nie jest mozliwe.

Wydatki majatkowe zostaly okreslone w wysokosci 13.436.884 zi.
Stanowia 7,6 % wydatkow ogoélem. Sa nizsze od planowanych na 2012 rok
0 6.653.836 zt.



W projekcie budzetu przewiduje si¢ przychody z tytutu wolnych srodkéw
jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu powiatu
w wysokosci 410.165 zt. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wolne $rodki
wynikaja z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych. Srodki ujete w projekcie budzetu powiatu
dotycza finansowanego z udziatem $rodkow europejskich projektu pn. ,,Nowe
doswiadczenia na rynku ushug turystycznych Unii Europejskiej”. Projekt ten
bedzie realizowany przez Zespot Szkot nr 2 w Piasecznie w latach 2012 — 2014.
Zgodnie z zawarta umowa przewiduje si¢, ze w roku 2012 powiat otrzyma
zaliczkowo 80 % przyznanego dofinansowania, tj. kwote w wysokosci
425.465 zt, a wydatki wyniosa 15.300 zi. Pozostajace $rodki w wysokosci
410.165 zt zostana wykorzystane w latach nastepnych. Srodki te, z uwagi na
brak wiasciwych przepiséw dotyczacych ich klasyfikacji, zostaty ujgte jako
wyzej okreslone wolne $rodki.

W projekcie budzetu powiatu piaseczynskiego zaklada si¢ nadwyzke
budzetu w wysokos$ci 53.173.143 zt, co jest wynikiem przedstawionych wyzej
planowanych kwot dochodéow i1 wydatkow budzetowych. Przewiduje si¢
przeznaczenie tej nadwyzki na sfinansowanie planowanych na 2013 rok
rozchodoéw dotyczacych sptaty rat zaciagnigtych w latach ubiegtych pozyczek
I kredytow oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 10.923.604 zi
I rozchodow dotyczacych lokat na rachunkach bankowych w wysokos$ci
42.249.539 zi. Przewidywany stan zadluzenia powiatu piaseczynskiego na
koniec 2013 roku wynosi 71.654.788 zi. W porownaniu z przewidywanym
stanem zadtuzenia na koniec 2012 roku jest nizszy o 10.923.604 zt.

Piaseczno, 14.11.2012r.



