WYCIAG
Z. PROTOKOLU NR XXXVII/17
z sesji Rady Powiatu Piaseczynskiego
w dniu 26 pazdziernika

Radna Katarzyna Oblgkowska — Kubiak powiedziata: ,,Szanowni Pafistwo, ja zastanawiam
si¢ nad takim rozwigzaniem, poniewaz OSP sa organizacjami spotecznymi, moze po prostu
w kazdym corocznym programie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi zrobi¢ taki
rozdzial ,,Wsparcie OSP” i corocznie organizowa¢ konkurs, nie wiem przeznaczajgc ile
uwazamy, 100 000 zlotych na pomoc dla OSP i po prostu w ten sposéb dajemy réwne szanse
kazdej OSP na uzyskanie dofinansowania z naszego budzetu i od strony formalnej wydaje mi
si¢ ze takie rozwigzanie byloby w porzadku, chociaz to jest taki pomyst trochg na gorgco, ale
ewentualnie moze tutaj Panstwo Prawnicy powiedza, chociaz chyba nie stuchajg. Przepraszam
bardzo, czy ja moge o co$ Panig Mecenas zapyta¢? Powiedziatam o czyms takim, ze OSP sg
organizacjami spotecznymi czyli funkcjonuja jako organizacje pozarzagdowe, czy my w ramach
programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi mozemy corocznie zapisa¢ w takim
programie, ze na przyklad przeznaczamy na konkursy dla OSP nie wiem 100 000 zlotych czy
tam ile uwazamy jako Rada i organizowa¢ konkurs i wtedy kazda OSP zgtasza si¢ do tego
konkursu i kazda OSP ma takie same szanse uzyska¢ od nas z budzetu dofinansowanie na swoje
potrzeby.”






Piaseczno 16.11.2017 r.

KON.0003.13.2017

Pani Katarzyna Obtgkowska-Kubiak
Radna Powiatu Piaseczynskiego

ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na interpelacje, z dnia 27.10 br, dotyczaca udzielenia informacji w sprawie
,..mozliwosci prawnej udzielenia dofinansowania z budzetu Powiatu Piaseczynskiego dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych z Powiatu Piaseczyniskiego .." po analizie obowigzujgcego w tym
zakresie stanu prawnego uprzejmie informuje jak nastepuje.

Art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 201/ poz.
736) wprowadza generalng zasade, iz koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej pokrywane s3 z:
1) budzetu panstwa,
2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
3) dochoddw instytugji ubezpieczeniowych, ubezpieczajgcych osoby prawne i fizyczne,
4) $rodkdw whasnych podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 17, ktore uzyskaty zgode ministra wia-

$ciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowe).
Zapisy art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowigce, iz koszty wypo-

sazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP bezptatnego umundu-
rowania cztonkéw OSP ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdw ochotniczej stra-
zy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej ( przy czym ubezpieczenie moze byC imienne
lub zbiorowe nieimienne), koszty okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6
ponosi gmina. Ponoszenie powyzszych kosztéw powinno by¢ realizowane bezposrednio, a nie
w formie dotacji. Potwierdzajg to tezy licznych uchwat Regionalnej Izby Obrachunkowej w War-

szawie.
Z powyzszymi przepisami powigzane sa normy dotyczgce sposobdw finansowania

przedsiewziec ze $rodkdw publicznych. Zastosowanie tu majg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870). Waznym zapisem, odnoszacym sig
do sytuagji OSP jest mozliwosci finansowania ich dziatalnosci w zakresie wykraczajagcym poza
unormowanie zawarte w art. 32 ust. 2-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Art. 32 ust. 3b
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywac ochotniczym strazom po-
zarnym $rodki pieniezne w formie dotacji. Wprowadzenie tego przepisu miato na celu uprosz-
czenie procedury udzielania na rzecz jednostek ochotniczych strazy pozamych dotagji przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie w jakim nie obejmuje tych jednostek finansowa-



nie objete zapisami art. 32 ust. 2-3a. Przytoczony przepis art. 32 ust 3b dotyczy wszystkich jed-

nostek samorzadu terytorialnego, a wiec szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe jest dofinansowanie OSP z budzetu

powiatu w formie dotacji, przy czym majac na uwadze przepisy ustawy o finansach publicznych,
nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ jaki rodzaj dotacji ma zosta¢ dokonany na rzecz OSP W za-
leznosci od tego zostanie zastosowana wiasciwa procedura przewidziana przepisami ustawy o
finansach publicznych. Jesli ma zosta¢ udzielona dotacja przedmiotowa to wowczas zastosowa-
nie znajdzie procedura art. 219 ust. 2, ktory przewiduje, iz z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz samorzg-
dowym zaktadom budzetowym, o ile tak stanowig odrebne przepisy (w przypadku OSP tym
przepisem jest powyzej powotany art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Powyz-
sza procedura udzielania dotacji dla OSP jest procedurg najprostszg, bowiem kwoty i zakres do-
tacji musi jedynie okresli¢ uchwata budzetowa danej jednostki samorzadu terytorialnego, za$
stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego -
ust. 4 art. 219 ufp. Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, iz w art. 218 ustawy o finansach publicznych za-
warta zostata regulacja dotyczaca dotacji podmiotowej. Zgodnie z tym przepisem z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne

ustawy tak stanowia.
Z kolei w przypadku dotacji celowej zastosowanie znajdzie procedura okreslona w art.

221 ustawy o finansach publicznych, ktéry odsyta do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a w ktérej to zawarte sa wiasnie uregulowania dotyczgce otwartego konkursu

ofert.
W konsekwendji nalezy wskazad, iz mozliwe jest jedynie wsparcie lub powierzenie realiza-

¢ji zadania wiasnego powiatu w ramach otwartego konkursu ofert dla organizagi pozarzado-
wych, pod warunkiem, ze srodki te nie bedg przeznaczone na biezgcag dziatalnos¢ tej organiza-
gji. Moze to mie¢ migjsce w przypadku dotacji celowej, ktdrej procedura udzielenia zostata ure-
gulowana w art. 221 ustawy o finansach publicznych odsytajgcego w ust. 2 do ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, normujacej zasady poste-
powania co do otwartego konkursu ofert (art. 13 i n. ustawy). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na
to, iz charakter dofinansowania zakupu sprzetu ratowniczo-gasniczego, o ktérym mowa w za-
taczniku do pisma Biura Promogji Swiadczy o tym, iz mamy tutaj do czynienia wtasnie ze wska-
zang wyzej dotacja celowa. Niezaleznie od powyzszego, w celu rozwazenia mozliwosci udziela-
nia dotacji przez jst trzeba ustali¢ status prawny okreslonej jednostki ochotniczej strazy pozar-
nej. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej ochotnicza
straz pozarna (OSP) funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (t,.
Dz.U. z 2017 r. poz. 210). Usankcjonowano w niej dwie formy prawne stowarzyszenia — posiada-
jace osobowos¢ prawng (art. 9 w zw. z art. 17) i wpisane do KRS oraz stowarzyszenie zwykte (art.
40) nieposiadajgce osobowosci prawnej, lecz od 20.05.2016r. bedacymi utomnymi osobami
prawnymi ktorym ustawa przyznaje zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Zgodnie z poprzednim
(przed 20.05.2016r) brzmieniem ustawy prawo o Stowarzyszeniach, stowarzyszenie zwykte nie




mogto otrzymywad dotacji, wdéwczas w imieniu Stowarzyszenia zwyktego dotacje mogta naby¢
gmina na terenie ktérej Stowarzyszenie funkcjonuje. Aktualnie po nowelizagji ustawy Prawo o
stowarzyszeniach, nawet stowarzyszenia zwykte mogg dotacje nabywac po dokonaniu odpo-

wiedniego wpisu w rejestrze prowadzonego przez Staroste .
Stowarzyszenie zwykte od 20 maja 2016r. moze korzystac z dotacji — startowad w konkur-

sach. Musi to by¢ jednak stowarzyszenie zwykte dziatajgce zgodnie z nowymi zasadami, czyli
znajdujace sie w nowej ewidencji stowarzyszen zwyktych prowadzonej przez staroste. W oparciu
0 nowe przepisy dziatajg stowarzyszenia powstate po 20 maja 2016 r,, poniewaz trafity one do
ewidendgji juz na nowych zasadach. Wystarczy, ze podmiot taki uzyska wpis do nowej ewidendji i
od razu bedzie mdgt ubiegac sie o dotacje (a szerzej korzysta¢ z roznych Zrédet finansowania
np. z darowizn). Z kolei stowarzyszenia zwykte powstate przed 20 maja 2016 r. (na starych zasa-
dach — sprzed nowelizagji ustawy - Prawo o stowarzyszeniach), aby skorzystaé z mozliwosci
startowania w konkursach i zdobywania dotacji, musza najpierw przerejestrowac sie do nowe;
ewidengji.

Przekazujac powyzsze,






