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Na podstawie art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995) zwracam si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
Powiatu z interpelacjg do Starosty Piaseczynskiego.

Interpelacja
ws. udostepnienia do publicznej wiadomosci kalendarza Starosty Piaseczyriskiego

W niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego przyjeto rozwigzanie, w ramach
ktérego w biuletynie informacji publicznej umieszcza sie specjalng zaktadke umozliwiajaca na
biezaco $ledzenie kalendarza wojta / starosty. Dzieki temu mieszkaricy, bedacy pracodawcami
wtodarza gminy / powiatu, moga tatwo sprawdzi¢ co i gdzie w danym dniu robi wojt / starosta.
Jest to praktykowane, m. in. w gminie O$wigcim, gminie Grudzigdz czy gminie Jabtonna.

Jak wskazujg prawnicy (m. in. Jacek Piecha z Katedry Prawa i Postgpowania
Administracyjnego Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego dla PortalSamorzadowy.pl), kalendarz stuzbowy wojta/starosty
(np. prowadzony w formie elektronicznej na komputerze nalezacym do jednostki samorzadu
terytorialnego) jest informacja publiczna.

W zwigzku z powyiszym proszg o:

1. Ustosunkowanie sie przez Zarzad Powiatu do pomystu udostepnienia kalendarza Starosty

i Cztonkéw Zarzadu ,na zywo” do wgladu przez mieszkaricow za posrednictwem BIP lub

strony internetowej powiatu;

2. Przekazania mi wydruku (kopii) z kalendarzy stuzbowych Starosty i Cztonkéw Zarzadu od
dnia wyboru wg stanu na dzieri udzielenia odpowiedzi na mojg interpelacjg;






Piaseczno, dnia 18 lutego 2019 r.
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Szanowny Pan Sergiusz Muszynski
Radny Powiatu Piaseczynskiego

Szanowny Panie,

w zwigzku z Panskq Interpelacja z dnia 13 lutego, w sprawie ; ,udostepnienia do publicznej
wiadomosci kalendarza Starosty Piaseczyniskiego z wskazanymi tamze wnioskami;
1. ,,Ustosunkowanie sie przez Zarzqd Powiatu do pomystu udostepnienia kalendarza Starosty i
Cztonkéw Zarzqdu ,na Zywo” do wglqdu przez mieszkaricow za posrednictwem BIP lub strony

internetowej powiatu;

2. Przekazania(..) wydruku (kopii) z kalendarzy stuzbowych Starosty i Cztonkéw Zarzqdu od dnia
wyboru wg stanu n dzien udzielenia odpowiedzi na mojq Interpelacje”,

niniejszym uprzejmie informuje jak nastepuje.

W urzedzie nie jest prowadzony w sposob zinstytucjonalizowany, w formie elektronicznej
kalendarz Starosty i Cztonkéw Zarzadu Powiatu, Kazdy z ww. , prowadzi wlasny
zindywidualizowany kalendarz spotkar, pozwalajacy mu na takg organizacje czasu pracy, ktéra
umozliwia realizacje zadan w sposéb uwzgledniajacy ich wage i priorytety, w tym przedmiot
spotkan. Wyjatkiem od ww. reguly jest dostepnos¢ Starosty i Cztonkéw Zarzadu w dni otwarte dla
mieszkancow powiatu wzglednie innych interesariuszy, gdzie co do zasady osoby wchodzace w
sktad zarzadu, zobowiazane sg do wystuchania kazdej Zadajacej tego osoby. Z technicznego punktu
widzenia po przyjeciu zgloszenia, sekretariat przekazuje informacje o planowanym lub
wnioskowanym spotkaniu uzyskujac akceptacje Starosty lub wiasciwego Cztonka Zarzadu, ktéry
nastepnie wprowadza go do prywatnego preliminarza. System ten funkcjonuje w sposéb wiasciwy
nie powodujgc opdznieni i dezorganizacji pracy, a takze nie jest przedmiotem uwag ze strony
interesariuszy. W zwigzku z Paiiska propozycja dotyczaca publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej kalendarza spotkan Starosty i Cztonkéw zarzadu Powiatu, w tym przywotania opinii
prawnej dotyczqcej uznania kalendarza spotkan za informacje publiczng nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujgce implikacje wynikajace z ww. rozwigzania.

Wigkszos¢ spotkan dotyczy spraw indywidualnych. Upublicznienie zapis terminu spotkania,
sprawy ktorej dotyczy, jak rowniez personaliéw osoby lub podmiotu z ktérym jest planowane
spotkanie wydaje sie w sposéb istotny narusza¢ prywatno$¢ ww. oséb lub w przypadku podmiotéw
gospodarczych moze prowadzi¢ do ujawnienia powierzonej tajemnicy przedsiebiorstwa. W zwigzku
z powyzszym zapis o planowanym spotkaniu winien by¢ anonimizowany w réznych zakresach, co
wydaje sie kioci¢ z z logika i celowo$cig publikowania takich informacji. Jednoczesnie zwréci¢
nalezy uwagg, ze aktywnos¢ cztonkéw zarzadu powiatu (w tym spotkania) o charakterze istotnym,
dotyczgcym szeroko pojetych spraw publicznych interesujacych mieszkanicow, sg odnotowywane w



mediach spoteczno$ciowych prowadzonych przez powiat, lub informowana o nich jest prasa
lokalna i znajduja one swoje odzwierciedlenie w mediach przez nie prowadzonych, jak rowniez o
skutkach tych spotkan o ile takie nastepuja, lub majga do nich prowadzic.

Reasumujgc powyzsze, nie wydaje sie za zasadne modyfikowanie istniejacego rozwigzania,w mysl
Panskiej propozycji, uwzgledniajac przy tym tre$¢ zawarta w pkt 2 niniejszej odpowiedzi.

2.
W zwiazku z Paniskim Zadaniem przekazania kalendarzy stuzbowych Starosty i Cztonkow

Zarzadu , w tym przywolana przez Pana opinig prawng interpretujaca kalendarz spotkan Czlonkéw
Zarzadu jako informacje publiczna nalezy zwrdci¢ uwage, Ze orzecznictwo w tej kwestii jest
niejednolite.

W szczegolnosci nalezy zwroci¢ tu uwage na Orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ( IV SAB/Po 49/15 - Wyrok WSA w Poznaniu) analizujace w
uzasadnieniu poruszong przez Pana kwestie.

W $lad za ww. zwrécic nalezy uwage, ,,ze zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb
peligcych funkcje publiczne, a ponadto o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dZwieku lub obrazu (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP). Ograniczenie tego prawa moze
nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i
podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji RP)”. Natomiast tryb udzielania
informacji okre$la ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z
2018 r. poz. 1330), ktéra normuje podstawowe zasady oraz tryby udostepniania tego rodzaju
informacji. Jednocze$nie ustawa ta zawierajac definicje informacji publicznej tj. kazda informacje o
sprawach publicznych , art 6 ust. 1 dokonuje przykladowego wyliczenia rodzajéw informacji
publicznej podlegajacych udostepnieniu. Jakkolwiek nieostro$¢ ww. zapiséw moze budzic¢
kontrowersje w zakresie wlasciwej kwalifikacji, wytwarzanych w toku dzialalno$ci administracji,
materialéw roboczych oraz dokumentéw wewnetrznych. To nalezy zwroci¢ uwage, ze dokumenty
do uzytku wewnetrznego administracji, zwlaszcza o charakterze przygotowawczym, w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zwykle sa wylaczane z zakresu informacji publicznej podlegajacej
udostepnieniu, a to "pod hastem potrzeby stworzenia wtadzy czasu do namystu", przy czym w
takim przypadku stosowane jest zazwyczaj jedno z dwu modelowych rozwigzan: albo dokumenty
wewnetrzne sa generalnie wylaczone z prawa dostepu, albo decyzje o ich udostepnieniu pozostawia
sie organom administracji (zob. W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, pod red. L. Garlickiego, tom IV, Warszawa 2005, art. 61, s. 6).

Omawiane Orzeczenie w uzasadnieniu przywotuje réwniez wyrok TK o sygn. akt P 25/12,
stwierdzajacy , ze z zakresu przedmiotowego informacji publicznej "wylaczeniu podlegaja jednak
tre$ci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym
(zapiski, notatki), ktére zostaly utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia
pewien proces mys$lowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia



ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadku mozna
bowiem mo6wic o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej Od
«dokumentéw urzedowych» w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie zatem «dokumenty
wewnetrzne» stuzace wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nieprzesadzajace o
kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuza wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materiatéw, uzgadnianiu pogladow i stanowisk. Nie sg jednak wyrazem stanowiska
organu, wobec czego nie stanowia informacji publicznej."

Powolujac sie na ww. wyrok Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznal, ,,ze
kalendarz (terminarz) spotkan piastuna organu (tu: Burmistrza) nie jest ani dokumentem
urzedowym, ani innym rodzajem informacji publicznej. Jest bowiem tylko narzedziem biurowym,
pomocniczym, wspomagajacym organizacje pracy tego organu. Tym bardziej, Ze umieszczenie w
kalendarzu terminu jakiego$ wydarzenia ma czysto techniczny charakter i nie za§wiadcza o stanie
faktycznym, tj. o tym, czy sie ono faktycznie odbyto lub odbedzie”. Podobne stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku z 13 czerwca 2014 r. (1 OSK 2914/13 ) w pogladzie, ,ze
terminarz (kalendarz) spotkan ministra nalezy zakwalifikowac jako "dokumentacje wewnetrzng" —
wpisujgcg si¢ w definicje "dokumentu wewnetrznego" sformutowang w uzasadnieniu ww. wyroku
TK o sygn. akt P 25/12 — nie stanowiaca informacji publicznej, lecz w tym przypadku jedynie
"przedmiot roboczy, biurowy, shuzacy wprawdzie realizacji zadari publicznych przez ministra, lecz
nieprzesadzajacy o kierunkach jego dzialania. Z tych wzgledéw nie podlega on udostepnieniu, co —
w Swietle uzasadnienia cyt. wyroku TK — nie narusza art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP."

Na koniec nalezy réwniez nadmieni¢, ze zindywidualizowane kalendarze kazdego z
cztonkéw zarzadu stanowiace wiasno$¢ prywatna, zawieraja réwniez informacje o charakterze
osobistym dotyczace organizacji pozastuzbowych obowigzkdw, co wzmacnia réwniez teze o braku
posiadania przez nie przymiotu informacji publicznej.

Reasumujac powyzsze, niniejszym odmawiam przekazania wydruku (kopii) z kalendarzy
stuzbowych Starosty i Cztonkéw Zarzadu, jako nie stanowigcych informacji publicznej.
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