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Na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym, zwracamy sie za

poérednictwem Przewodniczacego Rady Powiatu do Starosty Piaseczytiskiego.

Interpelacja
w sprawie braku wsparcla powiatu dla dziatalno$ci OSP

e e ——

Radni Prawa i Sprawiedliwoéci juz w okresie kampanil samorzadowej w 2018
roku proponowali, aby powiat piaseczyfiski — wzorem wielu innych powlatéow -
rozpoczat w koticu systemowe wspieranie finansowe dla ochotniczych strazy pozarnych
(OSP). Niezrozumiata dla nas jest niechg¢ i brak dobrej woli w tej materii ze strony
Zarzadu, ktorg w sposob szczegdiny obrazuje blokowanle wnioskéw OSP do

Powiatowego Budizetu Obywatelskiego.

Wbrew prezentowanemu przez Starostg stanowisku, powiat posiada mozliwosci
prawne wspierania OSP. Dowodzg tego liczne przyktady innych powiatéw, ktére to
robia, a ktéra to praktyka nie jest przez nikogo kwestionowana. Przyktadem jest powiat
myélenicki, ktéry co roku dofinansowuje 12 — 13 jednostek OSP. Z kolei w kontekscie
Budietu Obywatelskiego, za przykiad moze postuzyé powiat kiodzki, gdzie w ramach

powiatowego BO w ubiegtej edycji zwycigzyto kilka projektow dofinansowania OSP, za$
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w tej edycji ponownie takie znajduja sig na lidcie do glosowania.

To, c2y dany powiat wspiera OSP, zaleiy wyfacznie od dobrej woli Zarzadu.
Zaktadajac, ze nie jest mozliwe finansowanie OSP bezposérednio, nie ma zadnych
watpliwoéci, ze istnieje taka mozliwo$¢ w formie dotacij dla gminy (dotacja dla gminy na
zakup sprzetu dla konkretnej jednostki OSP) lub — co ma miejsce przy powiatowych
budzetach obywatelskich — wsparcia OSP w formie uzyczenia. Polega to na tym, ze
sprzet kupuje powiat i jest on formalnie wtasnoscig powiatu, natomiast z jednostkg OSP

podpisywana jest umowa uzyczenia.

W zwiazku z powyiszym, apelujemy o odstyplenie od dotychczasowe]
negatywnej praktyki odmawiania gminom oraz jednostkom dofinansowan na rzecz
OSP, i wyraienie zgody na zrealizowanie wniosku gminy Piaseczno o dofinansowanie

przegladu wozu bojowego OSP Ziotokios w kwocie 15 tys. zt.
W nawigzaniu do powyzszego, prosimy o odpowiedZ na nastgpujace pytania:

® Czy Zarzad Powiatu, inaczej niz to miato miejsce dotad, odstapi od 2tej praktyki
ignorowania potrzeb OSP i uwzgledni wniosek gminy Piaseczno o
dofinansowanie przegladu wozu bojowego OSP Ziototos? Prosimy o

przedstawienie stanowiska Zarzgdu w tej materii

e Czy w ramach zrywania z dotychczasowg 213 praktyka, Zarzad rozwaiy
zrealizowanie postulatu radnych Prawa i Sprawiedliwosci i utworzy — np. na wzér
powiatu myélenickiego — program wsparcia dla OSP, w ramach ktérego co roku

w budzecie powiatu bedziemy przeznaczali okreélong kwote na rzecz OSP?

* Czy Zarzgd zaprzestanie — w naszej ocenie w sposéb niezgodny z prawem —

blokowaé wnioski OSP do Powiatowego Budzetu Obywatelskiego?




Piaseczno, dnia 28 grudnia 2020 .
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Szanowny Pan Sergiusz Muszynski
Radny Powiatu Piaseczynskiego
Szanowny Pan Michat Grzesto
Radny Powiatu Piaseczynskiego

W zwigzku z Interpelacja z dnia 17 grudnia br., ,,w sprawie braku wsparcia powiatu dla
dziatalnosci OSP” , uprzejmie informujemy jak nastepuje.

Whiosek Gminy Piaseczno o udzielenie pomocy finansowej, na czeéciowe sfinansowanie ze
srodk6w powiatu w 2021 roku, przegladu samochodu specjalnego byt przedmiotem rozstrzygniecia
Zarzadu Powiatu w dniu 16 grudnia br. . W zwiazku z podjeciem przez Zarzad uchwaly
aprobujgcej wniosek, stosowne propozycje zmiany uchwaly budzetowej na rok 2021 zostang wraz
z projektem uchwaty przedstawione Radzie Powiatu w styczniu 2021.

W kwestii zwigzanej z utworzeniem ,,programu wsparcia dla OSP,, , nalezy zwréci¢ uwage, ze ew.
przeznaczenie Srodkéw dla gmin Powiatu Piaseczyriskiego musi zosta¢ uwzglednione w budzecie.
Biorac pod uwage powyzsze uchwalenie ww. programu wraz z uwzglednieniem w budzecie
srodkow na ten cel lezy w kompetencjach Rady Powiatu oraz wymaga inicjatywy uchwalodawczej
uwzgledniajgcej stanowisko wiasciwych komisji.

Zgodnie z przekazang Zarzadowi Powiatu opinig prawng z dnia 31 lipca 2020 ., przygotowana
przez kancelarig prawng prowadzzca obshuge powiatu, finansowanie dziatalnoéci Ochotniczych
Strazy Pozarnych w ramach budzetu obywatelskiego nie jest mozliwe. (kopia ww. opinii w
zataczeniu).

Niezaleznie od powyiszego nalezy zauwazyc, ze w ramach Budzetu Obywatelskiego 2020 nie
wptynat wniosek zadnej z Ochotniczych Strazy Pozarnych. Natomiast wplynely dwa wnioski 0séb
fizycznych dotyczace sfinansowania w ciezar budzetu obywatelskiego zakupéw rzeczowych, ktére
nie mogty by¢ rozpatrzone z uwagi na wspomniang powyzej opinie prawna.

Jednoczesnie informujemy, ze Zarzad Powiatu nie ma wptywu na rozstrzygniecia dotyczace
wptywajacych wnioskéw w ramach Budzetu Obywatelskiego. Rozstrzygniecia w tym zakresie
dokonuje Komisja w skladzie i zgodnie z procedurg opublikowang na stornie internetowej Powiatu
Piaseczynskiego link: https:/powiat-piaseczynski.budzet-obywatelski.org/wszystko-o-
budzecie/weryfikacja,35 .

do wiadomosci;
Szanowny Pan Wiodzimierz Rasiriski
Przewodniczacy Rady Powiatu Piaseczyriskiego
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W odpowiedzi na zapytanie skierowane do kancelarii Prawnej w dniu 24 lipca 2020 r.
dotyczace mozliwosci realizacji w ramach budzetu obywatelskiego projektow dotyczacych
zakupow sprz¢tu na rzecz jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych terenu Powiatu
Piaseczynskiego:

1. zakup nowoczesnych srodkéw tacznosci dla OSP Uwieliny,

2. profesjonalna pralnica dla OSP Wojciechowice,

ponizej przedstawiam wyjasnienia w sprawie.

Organizacja i zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach budzetu
obywatelskiego ma oparcie w przepisach art. 3d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. z dnia 7 maja 2020 r.; Dz.U. z 2020 r. poz. 920), i Uchwatly
nr XX1/6/20 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 07 maja 2020 w spawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego powiatu piaseczynskiego.
Regulamin Budzetu Obywatelskiego (Zalacznik nr 1 do w/w Uchwaly nr XX1/6/20 Rady
Powiatu Piaseczynskiego, dalej: Regulamin) w § 2 ust. 2 przewiduje, ze w ramach budzetu
obywatelskiego moga by¢ realizowane projekty, ktére:

a. mieszczg si¢ w zadaniach wlasnych powiatu;

b. sa ogdlnodostgpne, tzn. dostepne dla wszystkich mieszkahcow powiatu, bez optat

za korzystanie; oraz

C. sazgodne z prawem.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 16) ustawy o samorzadzie powiatowym, zadaniem powiatu jest
wykonywanie ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym

zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, przy czym redakcja calego przepisu

I






wskazuje, ze zadania te powinny mieé charakter ponadgminny. Dodatkowo,
art. 4 ust. 6 w/w ustawy wprowadza zastrzezenie, ze zadania powiatu nie moga naruszaé
zakresu dziatania gmin.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. z dnia 15 maja 2020 r.;
Dz.U. z 2020 r. poz. 961) w art. 32 ust. 2 i 3 przewiduje, ze koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej straZy pozarnej ponosi gmina,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 tej ustawy. Gmina ma réwniez obowigzek:

1) bezptatnego umundurowania cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej;

2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej
i mlodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze byé imienne lub zbiorowe
nieimienne;

3) ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich, przewidzianych w przepisach ustawy.
Art. 32 ust. 3b w/w ustawy przewiduje natomiast, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga

przekazywa¢ ochotniczym strazom pozarnym srodki pienigzne w formie dotacji.

Projekty begdace przedmiotem niniejszej opinii, wpisujg si¢ w uregulowania art. 32 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Przepisy wskazujg, ze finansowanie m.in. wyposazenia,
utrzymania 1 zapewnienia gotowosci bojowe] ochotniczej strazy pozarnej ponosi wiasciwa
gmina. Tego rodzaju dziatania nalezy wiec traktowa¢ w konteks$cie zadania Gminy, w ktdre to
kompetencje nie moze wchodzi¢ powiat.

Opis zadan bedacych przedmiotem niniejszej opinii wskazuje, ze realizacja tego zadania
polega¢ miataby na zakupie przez Powiat sprzgtu, a nastepnie przekazaniu go (jak rozumiem

na whasnos¢, aczkolwiek kwestia ta nie zostata jednoznacznie wyjasniona w tresci projektow)

na rzecz konkretnej OSP. W zakresie wspierania OSP, powiat ma mozliwos¢ jedynie |

udzielania dotacji pieni¢znej na zasadach okre$lonych w przepisach o finansach publicznych,
nie za$ przekazania zakupionego wczesniej sprzetu. Ponadto, réwniez wskazywane sposoby
wykorzystania sprzetu poddaja pod watpliwos¢ mozliwo$é finansowania ich w ramach budzetu
obywatelskiego. Opis projektu ,,Profesjonalna pralnica dla OSP Wojciechowice” sugeruje brak
spelnienia przestanki ogélnodostgpnosci przewidzianej w § 2 ust.2 lit. b. Regulaminu, bowiem
sprz¢t bylby dostepny jedynie dla cztonkéw danej OSP i stuzylby zaspokajaniu ich potrzeb.
W przypadku zadania ,,zakup nowoczesnych $rodkéw facznosci dla OSP Uwieliny” mozna
réwniez przyjaé, ze w opisie projektu wskazuje si¢ na wykorzystanie sprzg¢tu na inne cele
bedace poza zakresem zadan powiatu - organizacja wydarzen wspdlnie z solectwem Uwieliny,
czy tez Szkola Podstawowa w Uwielinach (brak wykazania powigzania z jakimkolwiek
zadaniem powiatu okreslonym w art. 4 u.s.p).

Reasumujgc, powyzsze projekty nie powinny by¢ realizowane w ramach Budzetu

Obywatelskiego z uwagi na brak spelnienia przestanek okreslonych w § 2 ust. 2 Regulaminu.
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Projekty te nic micszczg sic w zadaniach wiasnych powiatu, bowiem wyposazanie
w niezbedny sprzet ochotniczych strazy pozarnych lezy w wylacznej kompetencji wiasciwych

gmin.
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