Uchwala Nr I1X/2/11
Rady Powiatu Piaseczynskiego

z dnia 27 pazdziernika 2011 roku

w sprawie przyjecia ""Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w Powiecie Piaseczynskim na lata 2011 — 2015”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art. 19 pkt 16 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 1 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) Rada Powiatu Piaseczynskiego
uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ "Powiatowy Program Przeciwdziatania przemocy w rodzinie” w Powiecie
Piaseczynskim na lata 2011 — 2015, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Piaseczynskiego.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Wstep

Istnieje bledne przekonanie, ze przemoc domowa to sprawa
prywatna kazdej rodziny i nikt nie powinien si¢ wtracac do tego, w
jaki sposdb malzonkowie czy partnerzy rozwiazuja swoje
problemy. Powszechne jest twierdzenie, ze przemoc wystepuje
wylacznie w rodzinach z marginesu spolecznego, a sprawcy
dziataja pod wplywem alkoholu lub sa chorzy psychicznie.
Niektorzy nawet sadza, ze bite kobiety akceptuja przemoc, bo nie

starajq si¢ uwolnic z toksycznego zwiazku.

Z badan przedstawionych miedzy innymi przez Ludmite
Tomaszewska wynika, ze przemoc w rodzinie wystepuje we
wszystkich klasach spotecznych, moze dotknaé¢ kazdego z nas.
Sprawcy przemocy pochodza =z rdéznych grup, zardéwno
robotniczych, jak i inteligenckich. U podloza przemocy lezy dazenie
do przejecia nad ofiarg kontroli i utrzymania wladzy. "Ofiara
akceptuje przemoc, bo biernie si¢ jej poddaje” - nie ma chyba

bardziej mylnej opinii. Istnieje wiele czynnikow zniewalajacych,
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wewnetrznych i zewnetrznych, ktore powoduja, ze ofiara nie chce
odejs¢ od sprawcy. Czasami jest ona zalezna ekonomicznie od
partnera, znajduje sie¢ pod presja rodziny lub pragnienie
zapewnienia dzieciom pelnej rodziny, a moze po prostu nie ma
dokad odejsc.

I. Zagadnienia wstepne Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

1. Cel Programu

Celem programu jest udzielanie szybkiej i doraznej pomocy
osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej poprzez
poradnictwo  specjalistyczne, = psychoterapie = indywidualna
i rodzinng w sytuacjach skrajnie urazowych (katastrofa, nagta
smieré, gwalt, przemoc w rodzinie, proby samobdjcze, kleski
zywiotowe itp.) jak rowniez wzmacnianie pozytywnych stron osoby
i rodziny w sytuacji kryzysowej, a takze analiza problemow,
ustalenie priorytetow dziatan, jak i profilaktyka. Pomoc osobom
znajdujacym si¢ w kryzysie jest udzielenie przez specjalistow
w odpowiedzi na potrzeby mieszkarncow powiatu piaseczynskiego.



Z uwagi na fakt wystepowania przemocy w rodzinie
w  powiecie piaseczynskim, gldwnym celem Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie bedzie zmniejszenie
rozmiaru tego zjawiska poprzez:

» poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

» zwigkszenie ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
skutecznosci ochrony ich praw,

> zwiekszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych oraz
korekcyjnych- edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc
w rodzinie,

> Iaczenie i koordynowanie dzialan lokalnych tj. sektora
publicznego i organizacji pozarzadowych,

» podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spolecznej na temat
zjawiska przemocy w rodzinie,

» podnoszenie kompetengji sluzb zajmujacych si¢ zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

2. Zadania i zakres dzialania Programu

Do zadan i dzialan programu w glownej mierze bedzie
nalezalo udzielenie pomocy zarowno osobom doznajacym
przemocy jak rowniez sprawcom przemocy w rodzinie poprzez:

> wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Sadem, Policjg, Osrodkami Pomocy Spotecznej oraz innymi
jednostkami i organizacjami pomocowymi w zakresie zadan
zawiazanych posrednio i bezposrednio z przeciwdziataniem
i negatywnym skutkom przemocy,

» ochrone rodziny biologicznej jak rowniez zastepczej,
a w szczegolnosci ochrong dzieci poprzez udzielenie rodzinie



szczegOlnego wsparcia oraz w uzasadnionych sytuacjach
calodobowego schronienia,

» diagnoze, informacje, edukacje mieszkancéw powiatu,

» udzielanie pomocy wspierajaco-terapeutycznej osobom
doznajacych przemocy, swiadkom, czlonkom rodzin oraz
realizacja ~ programu  korekcyjno-edukacyjnego = wobec
sprawcow przemocy z terenu powiatu piaseczynskiego,

3. Zalozenia Programu

Wysoka efektywno$¢ prowadzonych dzialan w zakresie
powiatowego programu przeciwdzialania przemocy zapewni
wspoldziatanie z instytucjami wspierajacymi prace placowki.
Udzial wszystkich instytucji na terenie powiatu piaseczynskiego
jest bardzo cenny i konieczny ze wzgledu na potrzebe:

» odbudowy poczucia wtasnej wartosci,

» zmiany postaw zarowno ofiar przemocy jak i sprawcow
przemocy,

» zmiany przekonan i zachowan mieszkancéw powiatu
piaseczynskiego wobec zjawiska przemocy,

» promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy,

» edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie
konsekwencji  wynikajacych ze stosowania przemocy
w rodzinie,

» prace w przezwyciezaniu skutkow przemocy,

» zmniejszanie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Podstawa prawna Programu



>

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2010r., Nr 125, poz. 842),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.1362, ze zm. do Dz.U. z 2011r.Nr
106, poz.622),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536, ze
zm. do Dz.U. z 2011r. Nr 112, poz. 654),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz.U. z 1964r. Nr 9, poz. 59, ze zm. do
Dz.U. z 2011r. Nr 75, poz.398),

Ustawa 2z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 1964r. Nr16, poz.93, ze zm. do Dz.U. z 2007r. Nr 82
p0z.557)

Ustawa z dnia 17 listopadal964r. Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. z 1964r. Nr 43, poz. 296 z pozn.zm.),

>

>

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997r. Nr
88, poz. 553)
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego

(Dz.U. 21997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm.),

II.Zjawisko przemocy w rodzinie

1. Definicja przemocy w rodzinie i jej aspekty



W Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostala zawarta definicja
mowiacq iz ,przemoc w rodzinie - nalezy przez to rozumiec
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie Ilub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
wymienionych w pkt.1 ustawy, w szczegolnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo wutraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca”. Przedstawiona definicja nie wyczerpuje
wszystkich znamion przemocy, gdyz nie miesci si¢ w niej przemoc
ekonomiczna, ktora réwniez wystepuje w rodzinie.

Przemoc okreslona jest jako:

» proces tworzacy cykl, gdyz nie pojawia sie¢ znienacka,

> zjawisko powtarzajace sig¢, gdyz rzadko jest jednorazowym
epizodem,

» dominacja i uleglos¢, gdyz  osoba stosujaca przemoc
(potocznie zwana sprawca) dazy do wuzyskania totalnej
dominacji nad osoba doznajaca przemocy (potocznie zwana
ofiarq ),

» zjawisko niezalezne od udzialu czlowieka co oznacza, ze jest
on niezdolny do radzenia sobie ze zloscig, ktora czyni go
sprawca (,nie moge, to jest silniejsze ode mnie”, uzywane
przez sprawcow jest maska dla ,nie chce”),

» odpowiedzialnos¢ zawsze po stronie sprawcy niezaleznie od
tego co zrobita ofiara,

» grozba w istocie stanowiaca akt przemocy.

2. Rodzaje i formy przemocy



Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ roznego rodzaju formy,
ktore wyrozniamy jako:

Przemoc fizyczna

» policzkowanie,

» szarpanie,

» obezwtladnianie,

> uderzanie piescia, otwarta reka,

> bicie przedmiotami, kopanie,

» przypalanie papierosami,

» wykrecanie rak,

» pozbawienie jedzenia, snu,

> nie udzielanie koniecznej pomocy medyczne;.

Przemoc psychiczna

» wysSmiewanie, krytykowani pogladow, religii, pochodzenia,

» narzucanie wlasnych pogladow,

> stata krytyka,

> bagatelizowanie osiagnie¢, wyolbrzymianie porazek,

» wmawianie choroby psychicznej,

> izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
z innymi osobami),

» degradacja stowna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie),

» czytanie cudzej korespondencji, e-maili, smsow, billingow,

» wywolywanie poczucia winy,

» grozenie odebraniem dziecka, rozwodem.
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Przemoc seksualna

>

YV V V

Y VY

wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot, form wspolzycia seksualnego i praktyk
seksualnych (np. seksu oralnego, analnego itd.),
wymuszanie seksu z osobami trzecimi,

demonstrowanie zazdrosci,

zmuszanie do ogladania materiatow pornograficznych,
zmuszanie do przygladania sie¢ wspolzyciu seksualnemu
0s0b trzecich,

zmuszanie do seksu w obecnosci dzieci,

wspolzycie seksualne z osobami spokrewnionymi,

> jakiekolwiek czynnosci seksualne osoby dorostej z osobami

ponizej 15 roku zycia,

kontrolowanie antykoncepdji,

zmuszanie do prostytucji lub jakichkolwiek form czynnosci
seksualnych w celu uzyskania korzysci majatkowych dla
siebie lub kogo$ innego.

Przemoc ekonomiczna

>
>
>

odbieranie czyichs pieniedzy,
ograniczanie dostepu do wspdlnego konta,

niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb
rodziny,

zaciaganie kredytow obciazajacych wspolny budzet bez
porozumienia z partnerem,

odmawianie ptacenia alimentow,
nieplacenie wspdlnych optat i rat,

nierespektowanie zasad sadowego podziatu majatku,
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» przekupywanie dzieci, innych cztonkéw rodziny,

» zakazywanie, uniemozliwianie, zniechecanie do podjecia
pracy zawodowej,

» zmuszanie do podpisywanie zobowiazan finansowych,
kredytéw, weksli itp.

Istnieje takze wiele innych, nie wymienionych tu form

przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej oraz ekonomicznej.

3. Stereotypy i fakty na temat przemocy w rodzinie

Stereotypy i przekonania na temat przemocy sa przejmowane
od swoich bliskich, z najblizszego otoczenia, z przekazow
medialnych. Uwolnienie si¢ od stereotypow utrudnione jest przez
fakt, ze falszywe zalozenia sa czesto przekonaniami
charakterystycznymi dla catego srodowiska.

> Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa nikt nie powinien sig
wtrgcaé. = stereotyp

Przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest
przestepstwem i podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych.
Fakt zawarcia malzenstwa czy mieszkanie pod jednym dachem nie
stanowi okolicznosci zezwalajacej na przemoc ani nie znosi
odpowiedzialno$ci za popelnianie czyndéw karalnych.

> Przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego. =>
stereotyp
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Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach
spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy sytuacji
materialnej.

> Przemoc jest wtedy, gdy sq widoczne Slady na ciele ofiar. =>
stereotyp

Przemoc to nie tylko dzialania pozostawiajace siniaki, zlamania czy
oparzenia, to tylko jedna z form przemocy.

> Jesli ktos jest bity to znaczy, ze na to zastuzyt. = stereotyp

Nikt nie zasluguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie bez
wzgledu na to co zrobil czy powiedzial. Nikt nie ma prawa znecac
sig, poniza¢, bi¢ innych.

> Policja nie powinna interweniowaé w sprawach rodzinnych. =>
stereotyp

Przemoc domowa nie jest sprawa rodzinna, jest przestepstwem
sciganym przez prawo. Policja jest powotana do ochrony
bezpieczenstwa 0sOb, zapobiegania popelnianiu przestepstw
i scigania sprawcOw przestepstw.

> Ofiary przemocy w rodzinie akceptujq przemoc. => stereotyp

Ofiary przemocy domowej zawsze probuja si¢ broni¢, ich dzialania
sg jednak mato skuteczne i czgsto w konsekwengji nasilaja przemoc.

> To byt jednorazowy incydent, ktéry sie nie powtdrzy. => stereotyp

Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. Jezeli nie
zostana podjete stanowcze dzialania wobec sprawcy - przemoc si¢
powtorzy.
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> Gdyby mnaprawde ofiara cierpiata odesztaby od sprawcy. =>
stereotyp

Ofiary naprawde cierpia, nikt nie lubi by¢ bitym i ponizanym. To,
ze ofiary nie odchodza od sprawcéw wynika zwykle z ich
zaleznosci od nich, z trudnosci mieszkaniowych, z przekonan
odnosnie matzenstwa, z naciskow jakim sa poddawane ofiary ze
strony sprawcow, a takze rodziny, kolegow, sasiadow.

> Przyczynq przemocy w rodzinie jest alkohol. => stereotyp

Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za
czyny dokonywane pod jego wplywem. Alkohol jedynie utatwia
stosowanie przemocy, a stanem nietrzezwosci sprawcy probuja
usprawiedliwia¢ swoje zachowania, by uniknac¢ odpowiedzialnosci.

> Guwatt w matzenstwie nie istnieje. = stereotyp

Art. 197. § 1. kk stanowi , Kto przemoca, grozba bezprawna lub
podstepem doprowadza inna osobe do obcowania plciowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci ... ,, Nigdzie nie jest napisane,
ze nie dotyczy to o0sob bliskich napastnika. Kazdy ma prawo do
decydowania o swoim zyciu intymnym, akt slubu nie odbiera tego
prawa.

> Osoby uzywajgce przemocy muszq byé chore psychicznie. =>
stereotyp

Nie ma bezposredniego zwiazku miedzy przemoca, a choroba

psychiczna. Przemoc jest demonstracja sily i checia przejecia
catkowitej kontroli i wladzy nad druga osoba.
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> Nie da si¢ wychowac dziecka na porzqdnego czlowieka bez
porzgdnego lania. ->stereotyp

Bicie jest niedopuszczalnym srodkiem wychowawczym. Nic nie
usprawiedliwia podniesienia reki na dziecko. Nie wolno stosowac
przemocy wobec dzieci, poniewaz:

* nie wolno bi¢ nikogo,

 agresja rodzi agresjg,

* Dbicie nie dociera do sumienia, tylko do skdry — jest przez to

mato skuteczne,
* bicie upokarza,
* Dbicie na zimno jest nieludzkie, a w gniewie niebezpieczne.

> Dziecko ma obowigzek stuchac rodzicow. Jesli dziecko jest
niepostuszne i niegrzeczne, jesli nie szanuje rodzicow, rodzice majq
prawo ,doprowadzi¢ je do pionu” za pomocq kar fizycznych. =>
stereotyp

W  Polsce wcigz pokutuje utrwalony przez tradycje
i usankcjonowany przez normy obyczajowe i prawne model
egzekwowania praw rodzicielskich na drodze kar cielesnych.
Niemal kazdy z nas w dziecinstwie doswiadczyl jakiejs formy
fizycznego karcenia. Bicie dzieci wpisane jest w ,tradycyjny model
wychowania”, w ktorym ,dobro dziecka” realizowane jest na
drodze nakazéw, zakazow i kar, w tym kar cielesnych, a relacje
miedzy dzie¢mi i rodzicami oparte sa na wartosci postuszenstwa.

> Sposob, w jaki rodzice wychowujq dziecko jest ich sprawq prywatng.
Nikt nie powinien wtrqcac sie w sprawy domowe innych. =>
stereotyp

Przemoc wobec dzieci w rodzinie jest przestepstwem i powaznym
problemem spotecznym. Niemal codziennie media donosza
o kolejnych porzuconych noworodkach, dzieciach maltretowanych
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przez swoich rodzicéw lub ich partnerow, o maluchach, ktore
umieraja w szpitalach na skutek pobicia lub zaniedbania. Przemoc
wobec dzieci nie moze by¢ traktowana w kategoriach sprawy
prywatnej!

> Powinno sie zawsze probowac zatrzymac dziecko w rodzinie,
niezaleznie od tego, jak postepujq jego rodzice. Rodzice, jacy by nie
byli, zawsze sq lepsi do domu dziecka czy innej placowki
wychowawczo- opiekuriczej. = stereotyp

Prawidlowy rozwdj dziecka mozliwy jest tylko wtedy, gdy wiez
miedzy dzieckiem, a jego rodzicami opiera si¢ na mitoSci, poczuciu
przynaleznosci i bezpieczenstwa, na wsparciu i opiece. Rodzina, w
ktorej te podstawowe wiezi i kryteria sa zaburzone, ksztaltuje
cztowieka pozbawionego elementarnych umiejetnosci
emocjonalnego i spotecznego funkcjonowania. Taka rodzina nie jest
miejscem, w ktérym dziecko moze normalnie si¢ rozwijac
i wychowywac.

> Dziecko nie jest ofiarq przemocy, jesli jest tylko jej swiadkiem. =>
stereotyp

Dzieci do$wiadczaja przemocy w dwojaki sposob — bedac celem
atakow sprawcy lub bedac swiadkami atakoéw na osobe im bliska.
Nawet jesli dzieci nie widza bezposrednio atakow, moga styszed
odglosy swiadczace o tym, ze dzieje sie cos zlego, moga slyszec
krzyki lub placz matki. Przypadki, w ktérych dzieci staja sie
ofiarami bezposredniej przemocy — bicie, zngcanie sie, ponizanie —
wydaja sie by¢ w oczywisty sposob rozpoznawane przez powolane
do opieki nad dzie¢mi instytucje. Zas przypadki, w ktdrych sa tylko
swiadkami aktow przemocy wciaz rzadko kwalifikowane sa jako
rodzaj przemocy wobec dzieci. Swiadomos¢, ze dzieci obserwujace
przemoc sa jej ,niemymi ofiarami” jest wciaz bardzo niska.
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> Do bicia dzieci dochodzi wylgcznie w rodzinach patologicznych. =>
stereotyp

Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujacym w rodzinach
o bardzo r6znym statusie spolecznym i ekonomicznym. Pojawia sie
w rodzinach ubogich, $redniozamoznych oraz bardzo bogatych;
w rodzinach ludzi wyksztalconych i niewyksztatconych; na wsiach
i w miesciee W tzw. ,dobrych rodzinach” skala stosowania
surowych kar fizycznych wobec dzieci wcale nie odbiega od
wskazan dotyczacych ogdtu rodzicow.

4. Skutki przemocy i przekonan ofiar

Przemoc zawsze jest nastepstwem zmian w psychice
cztowieka. Z powodu przemocy cierpia nie tylko ci ktérzy sa
ofiarami, ale rowniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty
przemocy tj. najczesciej dzieci. Osoby poddane tego typu
doswiadczeniom staja sie:

» mniej odpowiedzialne za wszystko, co w zyciu robia,

» maja trudnosci w kontaktach z innymi ludZzmi (sa mnie;]
komunikatywne, bardziej drazliwe, nieufne),

> czesciej zyja w rozbitych rodzinach i nie utrzymujq kontaktow
z najblizszymi krewnymi,

> czeSciej ponosza porazki zawodowe i trudniej im osiagnac
wazne zyciowe cele,

> trudniej im zalozy¢ wlasna rodzine, a jezeli im si¢ uda sa to
czesto rodziny nietrwale.

To tylko niektore skutki przemocy, ale i to wystarczy, zeby
uswiadomic sobie jak bardzo przemoc niszczy zycie ludzi.

17



5. Dane liczbowe dotyczace dzialan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajace
z dzialalnosci Powiatowego Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Konstancinie-Jeziorna

Kluczowa role w udzielaniu wszechstronnej pomocy odgrywa
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej 2z siedziba
w Konstancinie-Jeziornie. Zakres tych dziatan jest szeroki. Osobom
zglaszajacym si¢ Swiadczona jest pomoc psychologiczna,
psychiatryczna, prawna, informacyjna, doradcza itp.

Problemy, z ktorymi najczeSciej zglaszaja sie klienci Osrodka
Interwencji Kryzysowej to:

» konflikt malzenski i w konkubinacie,

> konflikt rodzinny i z dorostymi dzie¢mi,

» przemoc ze strony bliskich i obcych,

» zaburzenia psychopatologiczne,

» uzaleznienia (od alkoholu, narkotykéw, lekéw, hazardu,
internetu itp.),

» trudnosci z funkcjonowaniem w zyciu codziennym,

» prosby o pomoc prawna,

» problemy wychowawcze,

> trudnosci szkolne,

» problemy adolescencyjne (dorastania),

» kryzys wartosci,

» wydarzenie traumatyczne i wiele innych.

Ponizsze wykresy przedstawiaja szczegdtowe dane dotyczace
liczby interwencji w latach 2006 — 2010 (i w poszczegdlnych
miesigcach), liczby osob korzystajacych z pomocy POIK oraz
przebywajacych w hostelu.
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Osoby przebywajace w hostelu
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Pozostale zestawienia pokazuja jak ksztaltowata sie pomoc

psychologiczna, prawna, medyczna (psychiatryczna) oraz
informacyjna, doradcza, dotyczaca uzaleznien itd.

23



Pomoc psychologiczna

2000
1800
1600
1400
§ 1200
E 1000
S 800
600
400
200
0
osohy interwencje
m2006 434 1093
m2007 687 1495
2008 733 1687
2009 802 1781
2010 579 1471
Pomoc prawna
250
200
3 150
£ 100
50
0
osohy interwencje
m2006 78 145
m2007 85 114
m2008 97 144
12009 74 96
2010 122 192

24



liczba osob

160

Pomoc medyczna (psychiatryczna)

140

120

100

80

60

40

20

m2006

w2007

12008

12009

2010

63

147

o)

0s0

[}

liczb

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Pomoc pozostala (informacja, pierwszy kontakt,

uzaleznienia)

m2006

w2007

12008

530

1273

12009

1461

1484

2010

1513

1840

25



Liczba interwencji
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III. Analiza SWOT
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Nazwa SWOT jest akronimem stéw: Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu),

Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metoda identytikacji stabych i

silnych stron oraz badania szans i zagrozen na danym obszarze.
Powstaja w ten sposob cztery kategorie czynnikow:

> zewnetrzne pozytywne — szanse czyli zjawiska i tendencje
istniejace w otoczeniu, ktore odpowiednio wykorzystywane
staja si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia, sa to
uwarunkowania  wplywajace lub mogace wplywad
pozytywnie na realizacje celéw, umozliwiajace eliminowanie
stabosci, wzmacnianie sit, uruchamianie nowych kierunkow

rozwoju,

> zewnetrzne negatywne - zagrozenia, czyli te wszystkie
czynniki, ktére stanowia bariery, utrudnienia, powoduja
dodatkowe koszty dziatan, istnienie zagrozen nie pozwala na

pelne wykorzystywanie mocnych stron i szans rozwoju,

> wewnetrzne pozytywne — mocne strony czyli walory i atuty
majace wplyw na sytuacje spoleczna, tworzace podstawy do
rozwoju i wprowadzania rozwigzan z obszaru polityki

spolecznej, w tym przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

> wewnetrzne negatywne — slabe strony — to konsekwencja
ograniczen zasobow 1 niedostatecznych kwalifikagji,

utrudniaja rozwoj i realizacje zamierzen.
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Analize¢ SWOT przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace

systemu pomocy dla ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie oraz

stosowanych procedur na terenie powiatu piaseczynskiego.

Mocne strony

Stabe strony

> specjalistyczna kadra,

» wspoOlpraca z instytucjami
1 organizacjami,

» funkcjonowanie
Powiatowego Osrodka

Interwencji Kryzysowej (od 1

stycznia 2006 roku),

» znajomosc srodowiska i jego
zasobow,

» znajomosc¢ zagrozen
wynikajacych z dysfunkgji
rodzin,

> realizacja zalozen , Strategii
Rozwiazywania Problemdw
Spotecznych w powiecie
piaseczynskim na
lata 2005 — 2015.”

» wspolpraca stuzb,

> umiejetnosc
wykorzystywania
istniejacego potencjatu
kadrowego w realizacji
zadan z zakresu

problematyki przemocy,

» niepelna diagnoza potrzeb
problemu przemocy w rodzinie,

» brak wypracowanych procedur
postepowania w zakresie
przeciwdziatania przemocy oraz
procedur wspotpracy,

» brak umoéw z Osrodkami
Interwencji Kryzysowej
istniejgcymi na terenie Warszawy
i w powiatach sasiadujacych,
dot. mozliwosci zamieszkiwania
w hostelu (istniejaca rejonizacja
ulatwia sprawcom odnalezienie
ofiar i dalsze ich nekanie),

» brak monitorowania zjawiska
przemocy,

» brak skutecznego przeptywu
informacji i wlasciwej koordynacji
dziatan réznych instytucji i
organizacji na rzecz rodzin, w
ktdrych istnieje przemoc,

» sporadyczna wspolpraca ze
szkotami w obszarze przemocy

1 agresji,

28



» zaangazowanie i
elastycznosc¢ dziatan kadr
jednostek istniejacych na
terenie powiatu,

> istniejace zaplecze

instytucjonalne,

» duzy potencjal ludnosciowy
(ponad 100 tys.
Mieszkanicow)  ikorzystna

struktura wieku (ponad 60%
w wieku produkcyjnym),

» duza grupa ludnosci dobrze
sytuowanej i z pewnoscia
dobrze wyksztalconej
(naplyw mieszkancow
Warszawy),

> relatywnie niska stopa
bezrobocia (ok. 10%),

» posiadanie kilkuletnich
programow operacyjnych
w dziedzinie bezpieczenstwa
i postepowania w sytuacjach
zagrozen,

» restrukturyzacja stuzby
zdrowia,

> realizacja programow
naprawczych w domach
opieki spotecznej,

» oddanie do uzytku
nowoczesnej komendy
powiatowej policji oraz
gmachu sadu,

» sukcesywna modernizacja
walow

» brak wystarczajacych srodkow
finansowych na zatrudnienie
specjalistow pracujacych
z osobami uwiklanymi
W przemoc,

> brak grup wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy,

» brak akgji informacyjno-
edukacyjnych dot. zjawiska
przemocy,

> brak specjalistycznych szkolen dla
pracownikow,

> brak specjalistow realizujacych
programy korekcyjno-edukacyjne
dla sprawcow przemocy,

» przyzwolenie spoteczne na
stosowanie przemocy,

» brak mieszkan chronionych
i socjalnych,

» niewystarczajaca edukacja
spoteczna,

> nasilenie zjawiska przemocy
i agresji zwlaszcza wsrod dzieci
i mlodziezy,

> brak systemowych,
dtugotrwatych rozwigzan w
zakresie wsparcia rodziny,

» bezradnosc i biernosc rodzin
w rozwiazywaniu swoich
problemow,

> brak skutecznej polityki
zatrudniania osob
niepelnosprawnych,

> istniejace bariery utrudniaja
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przeciwpowodziowych,

» dobra sytuacja finansowa

powiatu Piaseczno

(wg wskaznika dochodéw
budzetowych na glowe
mieszkanca),

aktywnie dziatajacy
wolontariat w Powiatowym
Os$rodku Interwencji
Kryzysowej,

pomoc stazystow w pracy
POIK,

calodobowa dostepnos¢
POIK oraz mozliwosc¢

schronienia w hostelu.

funkcjonowanie spoteczne
zawodowe 0s0b
niepelnosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

dobrze przygotowana stale
doskonalaca swoje
umiejetnosci zawodowe juz
istniejaca kadra, dzialajaca
na rzecz przeciwdziatania
przemocy oraz pomagajaca
osobom przezywajacym
sytuacje kryzysowe,
wprowadzenie w zycie
ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku z pozn. zm. o
przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i

» coraz wieksze obszary zalewane

przez wode, co poteguje przezycia

traumatyczne i mnozy sytuacje
kryzysowe,

» upowszechnianie si¢
konsumpcyjnego stylu zycia
i postaw roszczeniowych,

> poglebiajacy sie kryzys finansow

publicznych panstwa, pociagajacy

za soba zmniejszenie wydatkow
na infrastrukture spoteczna,

» dziedziczenie bezrobotnego stylu
zycia i brak motywagji
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rozporzadzenia
wykonawczego,

» zmiany ogolnopolskie w
polityce prorodzinne;j,

> realizowanie zalozen
Strategii Zrownowazonego
Rozwoju powiatu
piaseczynskiego,

> realizowanie zatozen
Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w
powiecie piaseczynskim
na lata 2005 - 2015,

» wilacznie sie wiadz
samorzadowych w
ogolnopolskie kampanie
przeciw przemocy = w
rodzinie,

> wzrost Swiadomosci
zaréwno kadr réznych
instytucji jak i
spotecznosci lokalnej w
kwestii dziatan
nakierowanych na
przeciwdzialanie przemocy,

» mozliwo$¢ pozyskiwania
srodkow finansowych z Unii
Europejskiej,

» wzrost swiadomosci
ekologicznej spoteczenistwa,
moda na zdrowy styl zycia
(m. in. rozwdj aktywnej
rekreacji),

» mozliwo$¢ korzystania z

u dtugotrwale bezrobotnych do
podejmowania zatrudnienia,

» zwigkszanie skali przyczyn
powodujacych agresje m. in.
ubozenie, eksmisje, wydarzenia
traumatyczne itd.,

> niesatysfakcjonujacy stan badan i
monitoringu zjawiska przemocy i
uzaleznien,

» brak systemowych rozwigzan,

» brak zainteresowania spotecznego
problematyka przemocy
i uzaleznien,

> upadek autorytetow i wartosci
moralnych,

> niewystarczajaca wspolpraca
panstwa, samorzaddéw
i sSrodowisk lokalnych
W przezwycigzaniu problemu
kryzysu rodziny,

» niewydolne systemy lokalnego
wsparcia rodziny,

» ograniczanie srodkow
finansowych na rehabilitacje
zawodowgq i spoteczna osob
niepetnosprawnych,

» negatywne wzorce zachowan
spotecznych,

> istniejace w spoteczenstwie
btedne przekonania i stereotypy
zachowan spolecznych,

» problemy uzaleznieniowe
cztonkow rodzin
(coraz powszechniejsze
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réznych programow
unijnych, takze
wspierajacych wzrost
zatrudnienia,

» inwestowanie w r0zwdj
zasobow ludzkich,

» wspoldziatanie
odpowiednich
samorzadowych podmiotow
polityki spotecznej oraz
organizacji pozarzadowych
1instytugji,

> istniejace liczne grupy
samopomocowe dzialajace
w obszarze uzaleznien,

» rozwoj infrastruktury
srodowiskowej
odpowiadajacej potrzebom
rodzin,

> lepszy dostep do wiedzy
(np. powszechne korzystanie
z internetu),

» coraz wiekszy poziom
swiadomosci spotecznej
w zakresie rozumienia
potrzeb osob
niepetnosprawnych,

» zwigkszenie tolerancji dla
,innych”,

» coraz bardziej sprecyzowane
regulacje prawne.

uzaleznienie od internetu i ciagle
mata dostepnosc¢ do leczenia),

» wydtuzony tryb postgpowania
karnego o znecanie si¢ nad
rodzing, niskie kary w stosunku
do rangi popelnianych czynéw,
naduzywanie zawieszania kar,

» poczucie bezkarnosci u 0sob
stosujacych przemoc,

» brak zaplecza zabezpieczajacego
egzekucje eksmisji sprawcow
przemocy w rodzinie,

» brak gwarancji bezpieczenstwa
0sOb doswiadczajacych przemocy,

» osamotnienie 0sOb zagrozonych
przemoca i brak umiejetnosci
w pozyskiwaniu wsparcia,

» ukrywanie przez rodzine
wystepowania aktow przemocy,
nieche¢ do wspotpracy,

» skomplikowane procedury
pozyskiwania srodkow
finansowych z funduszy
Unii Europejskiej,

» brak jednolitej metodologii
zbierania danych na temat
przemocy w rodzinie, co skutkuje
niepelna diagnoza.
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IV. Harmonogram Dzialania Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w powiecie
piaseczynskim w latach 2011-2015

Harmonogram dzialan w ramach powiatowego programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w powiecie piaseczynskim
przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Diagnoza zjawiska przemocy w powiecie piaseczynskim.

2. Edukagdja i szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

3. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

. Pomoc i dziatania interwencyjne wobec sprawcdéw przemocy.

5. Monitorowanie Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

S

ZADANIA DZIALANIA PODMIOT
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Diagnoza

.| zjawiska

przemocy w
powiecie
piaseczynskim.

» Przeprowadzanie diagnozy
na temat postawy wsrdod
mieszkanicow powiatu
piaseczynskiego na
reprezentatywnej grupie
1000 oséb poprzez ankiete,

» Przeprowadzenie diagnozy
w szkotach
ponadpodstawowych na
reprezentatywnej grupie
1000 uczniow poprzez
ankiete,

» Opracowanie wynikéw
przeprowadzonej diagnozy,

» Przedstawienie danych
liczbowych wynikajacych z
dziatalnosci jednostek
bioracych udziat w
programie,

» Sporzadzenie raportdw
z rocznych dziatan,

> Rejestracja przypadkow
przemocy w rodzinie.

» POIK

» Wszyscy
realizatorzy

2

Edukacja i

.| szkolenia w

zakresie

» Udzial w kampaniach
spolecznych,
» Organizacja Konferencji

» Wszyscy
realizatorzy

34



przeciwdziaiania
przemocy w
rodzinie.

Naukowych,

» Organizacja

interdyscyplinarnych
szkolen,

Zwigkszenie dostepnosci do
terapii indywidualnych

i grupowych,

Kontynuacja
dotychczasowej formy
pomocy psychologicznej,
prawnej, medycznej,
informacyjnej itp.,
Publikacja materiatow
informacyjnych na temat
udzielanej pomoc przez
Powiatowy Osrodek
Interwencji Kryzysowej
w Konstancinie-Jeziornie.

» POIK

3

Udzielanie

. | pomocy ofiarom

przemocy w
rodzinie

» Wypracowanie wspolnych

metod podczas interwengji,

» Tworzenie i realizacje

programow pomocy,

» Podnoszenie poziomu

kwalifikacji pracownikow
poprzez doksztalcanie
kadry pracownikow,

> Realizacja warsztatow

relaksacyjnych ,Sztuka
relaksacji — znajdz dla siebie

» Wszyscy
realizatorzy

» POIK
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chwile spokoju!”,

» Podniesienie standardow
miejsc hostelowych,

» Wspotpraca z Powiatowymi
Os$rodkami Interwencji
Kryzysowej z poza powiatu
piaseczynskiego w zakresie
pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie.

4

Pomoci

. | dziatlania

interwencyjne
wobec sprawcoéw
przemocy

» Rozmowy, tworzenie
i realizacja programdw
pomocy sprawcom
przemocy,

» Dostosowanie dziatar do
aktualnych potrzeb,

» Procedury , Niebieskiej
Karty”,

» Informowanie
o mozliwosciach pomocy
psychologicznej,

» Okreslenie miejsca
i warunkdéw do realizacji
programu korekcyjno-
edukacyjnego,

» Przygotowanie
pracownikow do realizagji
programu korekcyjno-
edukacyjnego,

» Zatrudnienie kadry
pracowniczej (dwoch

» Wszyscy
realizatorzy

» Policja,
Prokuratura,
Sady, MOPS

» POIK
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psychologow).

5

Monitorowanie | » Wyznaczenie osob » Wszyscy
. | Powiatowego odpowiedzialnych za realizatorzy
Programu realizacje,
Przeciwdziatania | » Skladanie sprawozdan z
Przemocy w realizacji programu.
Rodzinie

V.Kosztorys

Ponizszy kosztorys uwzglednia realizacje zalozonych dziatan

na ktorych oparty jest powiatowy program przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, aby mogt by¢ w pelni zrealizowany dla dobra
spoteczenistwa piaseczynskiego.

1. Opracowanie i publikacja materialdéw informacyjnych na
temat instytucji udzielajacych pomoc ofiarom przemocy.
2. Udziat w kampaniach i Kkonferencjach poswigconych
zagadnieniu przemocy w rodzinie.
2 000 zt

3. Realizacja warsztatow relaksacyjnych ,Sztuka relaksacji —
znajdz dla siebie chwile spokoju!”
2 000 zt

4. Podniesienie standardow miejsc hostelowych w pierwszym
roku realizowanego programu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.
6 000 z1
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5.  Podnoszenie poziomu kwalifikacji pracownikéw POIK
poprzez doksztalcanie kadry pracownikow.
5 000 z1

Laczny roczny koszt programu w pierwszym roku realizacji:

15 000 z1

Laczny roczny koszt programu w kolejnych latach realizacji:

9 000 z1

VI. Realizatorzy

W dzialalno$ci zwigzanej z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie niewatpliwie pomaga istniejace juz w powiecie
piaseczynskim zaplecze, ktore jest konsekwentnie od lat
rozbudowywane. Istnieje natomiast koniecznos¢ zbudowania
w powiecie piaseczynskim trwalego i spojnego lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W tym celu opracowano
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przez
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Konstancinie -
Jeziorne, co pozwoli na zintegrowanie dziatan i kompetencji wielu
stuzb, zwigkszenie profesjonalizmu kadry i w rezultacie
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w powiecie piaseczynskim,
ktorego gldéwnymi realizatorami programu beda:

Osérodek Interwencji Kryzysowej,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Sad Rejonowy,

Wydzial Edukacji Powiatu,

VV YV VYV VY
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»  Komenda Powiatowa Policji,
»  Komisariaty Policji w poszczegolnych gminach.

VII. Wnioski koncowe

Skala rozmiaru przemocy w rodzinie jest bardzo trudna do
ustalenia, ze wzgledu na drazliwos¢ problemu i towarzyszace temu
zjawisku tabu. Konieczne jest opracowanie metodologii badan,
ktora bedzie ukazywata skale rozmiaru zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie powiatu piaseczynskiego co lezy w naszej gestii
jako wykonawcy ustawy o przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Majac swiadomos¢, iz poprzez zmiany spoleczne, w rodzinie
uaktywnily sie i pojawiaja coraz wigksza tendencje doprowadzajace
do rozpadu rodziny. Zmiany spoteczne spowodowaly rowniez
kryzys wartosci i zasad w funkcjonowaniu rodziny. Ewolucja norm
i obyczajow wplyneta na pojawienie sie destrukcyjnych zachowan
w rodzinie. Uzaleznienie ekonomiczne od partneréw zyciowych
powoduje zaostrzenie relacji opartych na przymusie, utrwalajac
poczucia bezradnosci i braku jakichkolwiek perspektyw.

Kilkuletnie = doswiadczenia pracownikow Powiatowego
Osrodka Interwencji Kryzysowej w  Konstancinie-Jeziornie
z osobami pokrzywdzonymi wskutek przemocy w rodzinie
wskazujq na to, ze dotychczasowy model pomagania sprawdza sie,
lecz obecny system wsparcia wymaga jednak modyfikacji
i dostosowywania do =zmian np. ustawodawczych. Osoby
pokrzywdzone  potrzebuja indywidualnego, dlugotrwatego
kontaktu. Istotne jest wsparcie w calym procesie wychodzenia
z trudnej sytuacji zyciowej, jak rownie wazne jest podejmowanie
pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie. Z wiedzy pochodzacej
od o0séb doznajacych przemocy, wynika ze sprawcy, wchodzac
w kolejne zwiazki nadal stosuja przemoc wobec partnerek czy
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partneréw zyciowych. Dlatego edukacja i terapia osob stosujacych
przemoc, ktorej celem jest doprowadzenie do zatrzymania
przemocy i zmiany zachowan jest spotecznie pozadana. Niezwykle
istotne jest takze objecie profesjonalng pomoca swiadkéw przemocy
w rodzinie, ktérymi gléwnie sa dzieci. Istnieje bowiem duze
prawdopodobienistwo powielania przez nie negatywnych wzorcdéw
zachowan przemocowych.

Praca z osobami doznajacymi przemocy, nawet dla
profesjonalnej kadry jest bardzo trudna i wyczerpujaca psychicznie.
Wymaga uwzglednienia stopnia ,zniewolenia” ofiary oraz
dostosowania tempa pracy do jej gotowosci do zmiany. Osoby
pracujace z tak trudnymi problemami powinny byc¢ objete
systematycznym szkoleniem. Waznym elementem w procesie
pomagania osobom pokrzywdzonym w wyniku przemocy
domowej, jest takze wspotpraca z innymi stuzbami i instytucjami -
sojusznikami 0sOb pokrzywdzonych.

Bardzo wazna rola jest wspolpraca ze sluzbami dla
zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez organizowanie interdyscyplinarnych szkolen na temat
przemocy w rodzinie dla przedstawicieli roznych stuzb:
policjantéw, pracownikdw socjalnych, kuratoréw sadowych,
sedzidow, prokuratorow, pedagogdw szkolnych, psychologéw,
lekarzy, pracownikéw stuzby zdrowia itp. Budowanie lokalnych
koalicji dla poprzez ~wymiane doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami réznych stuzb. Diagnozowanie i monitorowanie
przemocy domowej w S$rodowisku lokalnym dla skutecznego
przeciwdziatania temu zjawisku.

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
powiecie piaseczynskim zostal opracowany przez mgr Beate
Szynkaruk we wspdtpracy z dyrektor Os$rodka Interwencji
Kryzysowej w Konstancinie-Jeziornie Aneta Czernek oraz mgr inz.
Grazyna Turel-Wloczewska
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