
   UCHWAŁA NR XV/7/15
RADY POWIATU PIASECZYŃSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2015 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana A. K. na Starostę Piaseczyńskiego 
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) w związku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zm.) Rada Powiatu uchwala, co następuje:







§1

Skargę, Pana A. K. z dnia 30 września 2015 r. na działalność Starosty Piaseczyńskiego poprzez naruszenie prawa w zakresie nie udzielania informacji publicznej oraz nie udzielenia odpowiedzi w ustawowym terminie;  bezczynność w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami oraz naruszenie ustawy o ochronie danych osobowych, kopiowanie i udostępnianie dokumentów  osobom nieupoważnionym, przekazywanie danych osobowych, informowanie osób nieupoważnionych  o pismach i dokumentach w związku z nadzorem nad  Międzyszkolnym Uczniowskim Klubem  Sportowym „Krótka” Mysiadło - uznaje się za bezzasadną. 

Treść uzasadnienia stanowi załącznik do uchwały.







§2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu. 







§3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie:


Pismem z dnia 30.09.2015 r. Skarżący - Pan A. K. złożył skargę do Wojewody Mazowieckiego na działanie Starosty Piaseczyńskiego poprzez naruszenie prawa w zakresie nie udzielenia informacji publicznej, nie udzielenie odpowiedzi w ustawowym terminie, bezczynność w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami oraz  naruszenie ustawy o ochronie danych osobowych, kopiowanie i udostępnianie dokumentów osobom nieupoważnionym, przekazywanie danych osobowych, informowanie osób nieupoważnionych o pismach  i dokumentach przez urzędników Starostwa w związku z nadzorem nad  Międzyszkolnym Uczniowskim Klubem  Sportowym „Krótka” Mysiadło. Do skargi Skarżący dołączył 14 załączników zawierających między innymi  Statut Międzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego „Krótka” Mysiadło zwanego dalej „MUKS Krótka Mysiadło”, protokół z Walnego Zebrania MUKS Krótka z dnia 19.06.2015 r., korespondencję kierowaną do Starosty, pisma – odpowiedzi Starosty, korespondencję mailowa kierowaną do Starosty, oświadczenia członków MUKS Krótka,  Kodeks etyczny pracowników Starostwa Powiatowego w Piasecznie.

Skarga wpłynęła do kancelarii Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie w dniu 02.10.2015 r.


Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 08.10.2015 r. przesłał skargę według właściwości do Rady Powiatu Piaseczyńskiego. Wojewoda poinformował  również,  że w części dotyczącej zarzutu naruszenia przepisów ustawy o ochronie danych osobowych sprawa została przekazana do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. 

Pismo Wojewody wraz ze skargą Pana A. K. wpłynęło do kancelarii Starostwa w dniu 16.10.2015 r.


Pismami z dnia 05.11.2015 r. oraz z dnia 20.11.2015 r. Przewodniczący Rady Powiatu Piaseczyńskiego poinformował Skarżącego o wydłużeniu terminu rozpatrzenia skargi do dnia 17.12.2015 r. uzasadniając to koniecznością przeprowadzenia analizy przedmiotu skargi, uzyskania dodatkowych wyjaśnień od Stowarzyszenia MUKS Krótka Mysiadło i wprowadzenia w formie uchwały na sesję Rady Powiatu. 


Ponadto Przewodniczący Rady Powiatu zwrócił się do Starosty Piaseczyńskiego o pisemne wyjaśnienia w sprawie zarzutów podnoszonych przez Skarżącego.


Przedmiotową skargę Skarżący przesłał także do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Warszawie, które to pismem z dnia 24.11.2015 r. przesłało skargę według właściwości do Rady Powiatu Piaseczyńskiego.  

Po otrzymaniu wyjaśnień Starosty z dnia 09.12.2015 r. w sprawie przedmiotu skargi oraz dokonaniu analizy zarzutów podnoszonych w skardze przez Skarżącego, stwierdzić należy, że:

1)    zarzut naruszenia prawa poprzez nieudzielenie informacji publicznej  oraz nie udzielenia odpowiedzi w ustawowym terminie jest bezzasadny ponieważ na pismo złożone w dniu 13.08.2015 r. w sprawie wydanie stanowiska, czy stowarzyszenie MUKS Krótka Mysiadło posiada władze, czyli zarząd zdolny do działań prawnych, na dzień złożenia wniosku Skarżący otrzymał odpowiedź Starosty w dniu 27.08.2015 r. Na złożony w dniu 26.08.2015 r., wniosek o udzielenie informacji publicznej dotyczącej terminów złożenia odpisów corocznych  sprawozdań finansowych oraz dokumentacji dotyczącej corocznego  Walnego Zebrania Stowarzyszenia, w tym protokołów, uchwał oraz listy obecności członków stowarzyszenia na zebraniu, Starosta udzielił informacji    pismem z dnia 31.08.2015 r.   
Odpowiedź na pismo z dnia 20.08.2015 r. dotyczące rzekomego kopiowania dokumentów i przekazywania ich osobom nieupoważnionym Skarżący otrzymał podczas bezpośredniego spotkania w dniu 25.08.2015 r., w którym uczestniczyli: Inspektor i Kierownik Biura Promocji Starostwa, Wicestarosta i Starosta Piaseczyński oraz Skarżący. Podczas tego spotkania Starosta osobiście poinformował Skarżącego o przeprowadzonym postępowaniu wyjaśniającym, upomnieniu pracownika i uznał sprawę za zakończoną. W międzyczasie Skarżący złożył w tej sprawie pismo do prokuratury dotyczące podejrzenia o popełnieniu przestępstwa. Podczas spotkania z Wicestarostą w dniu  29.09.2015 r. Skarżący  został poinformowany, że wyjaśnienia w sprawie otrzyma od organu, który ją obecnie prowadzi tj. od Prokuratury.

2) zarzut naruszenia przepisów ustawy o ochronie danych osobowych, kopiowania i udostępniania dokumentów osobom nieupoważnionym, przekazywania danych osobowych, informowania osób nieupoważnionych o pismach i dokumentach  przez urzędników Starostwa jest bezzasadny. 
W dniu 14.08.2015 r. pracownik Biura Promocji, któremu zgodnie z Regulaminem Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Piasecznie podlegają  sprawy związane z prowadzeniem ewidencji stowarzyszeń i nadzoru nad nimi – pokazał pismo Skarżącego  pracownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie, które ma siedzibę w budynku Starostwa. Pracownik ten, według posiadanych przez Starostwo dokumentów, na dzień zdarzenia pełnił funkcję wiceprezesa Klubu MUKS Krótka (a zgodnie z dokumentami przesłanymi do Starostwa w dniu 24.08.2015 r. był członkiem Komisji Rewizyjnej). Należy zaznaczyć, że treść pisma i tak zostałaby przekazana do Komisji Rewizyjnej MUKS Krótka Mysiadło w celu odniesienia się do zawartych w nim zarzutów, co miało miejsce w dniu 25.08.br., kiedy to Starosta Piaseczyński wezwał Komisję Rewizyjną do przeprowadzenia kontroli działalności statutowej MUKS Krótka Mysiadło oraz złożenia wyjaśnień.  Zdarzenie miało miejsce podczas nieobecności inspektora Biura Promocji, który na co dzień prowadzi sprawy stowarzyszeń, jak również podczas nieobecności kierownika biura. Sprawa ta była dla pracownika nowa, wobec czego uznał, że uzyskanie wstępnych wyjaśnień od członka władz Klubu, będzie właściwym trybem postępowania. W sprawie tej zostało przez Starostę Piaseczyńskiego przeprowadzone postępowanie wyjaśniające, w wyniku którego pracownik został ustnie upomniany w związku z naruszeniem procedury obiegu dokumentów.

W sprawie naruszenia przepisów ustawy o ochronie danych osobowych zostało także przeprowadzone przez Administratora Bezpieczeństwa Informacji Starostwa sprawdzenie doraźne, które nie wykazało niezgodnego z przepisami o ochronie danych osobowych udostępnienia danych Skarżącego. 

Administrator Bezpieczeństwa Informacji otrzymał również informację z Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, iż w dniu 30.09.2015 r. Prokuratura Rejonowa w Piasecznie zatwierdziła wydane przez KPP w Piasecznie postanowienie o odmowie wszczęcia śledztwa w przedmiotowej sprawie. Postępowanie nie zostało wszczęte gdyż czyn nie zawierał znamion czynu zabronionego albo zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania karnego sprawca nie popełnił przestępstwa.

Należy również wyraźnie zaznaczyć, że pracownik Biura Promocji, który udostępnił pismo nie jest i nigdy nie był członkiem stowarzyszenia MUKS Krótka Mysiadło, nie może więc być mowy o konflikcie interesów.

3) zarzut bezczynności w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami jest bezzasadny gdyż, stowarzyszenie MUKS Krótka Mysiadło zostało wpisane do ewidencji prowadzonej przez starostę zgodnie z przepisami art. 4 ust. 4 i 5 ustawy  z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715)
w związku z art. 12 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1393), na podstawie wniosku z dnia 17.06.2009 r. i uzyskało osobowość prawną z dniem wpisania  do ewidencji tj. w dnu 25.06. 2009 r. (znak sprawy OOK.1440-49/09). Od tego czasu Starosta Piaseczyński sprawuje nadzór nad działalnością stowarzyszenia. Na podstawie  par. 16 ust. 1 i 2 statutu MUKS Krótka Mysiadło w związku z art. 11 ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, władzami stowarzyszenia są: walne zebranie, Zarząd  oraz Komisja Rewizyjna; kadencja władz klubu trwa 4 lata. Uchwałą nr 3 Zebrania Założycielskiego MUKS „Krótka” Mysiadło z dnia 8.06.2009 r. powołano Zarząd Klubu w składzie: prezes, czterech  wiceprezesów oraz sekretarz. Uchwałą nr 4 tego samego zebrania powołano trzyosobową Komisję Rewizyjną. Kadencja władz Klubu upływałaby w czerwcu 2013 r. W dniu 21.06.2011 r. Walne Zebranie MUKS „Krótka” Mysiadło podjęło uchwały nr 1/2011 w sprawie przyjęcia rezygnacji trzech członków Zarządu oraz nr 2/2011 w sprawie wyboru nowych członków Zarządu. Zgodnie z par. 24 statutu w przypadku powstania wakatu w Zarządzie władzom przysługuje prawo dokooptowania nowych członków spośród członków klubu. Liczba osób dokooptowanych nie może jednak przekroczyć 1/3 pochodzących z wyboru. Z tego powodu należy uznać, że podjęte w czerwcu 2011 r. uchwały o zmianach w zarządzie nie były wiążące. Informację o takim stanie prawnym MUKS Krótka Mysiadło  posiadał Starosta do dnia 16 listopada 2015 r., kiedy to podczas spotkania z Wicestarostą Prezes MUKS Krótka Mysiadło poinformowała o Walnym Zebraniu Sprawozdawczo – Wyborczym, które odbyło się 17.08.2011 r. W związku z tym, Starosta pismem z dnia 17.11. 2015 r. wezwał Zarząd do złożenia pilnych wyjaśnień oraz do przekazania protokołu z zebrania, które odbyło się w sierpniu 2011 r. wraz z listą obecności oraz kopiami podjętych uchwał. Dokumenty te wpłynęły do Starosty w dniu 25.11.2015 r. Po ich otrzymaniu Starosta Piaseczyński pouczył Zarząd klubu o obowiązku informowania organu nadzorczego o zmianach we władzach stowarzyszenia w terminie określonym przepisami prawa. W świetle nowo otrzymanych dokumentów uznać należy, że kadencja władz MUKS Krótka Mysiadło trwała od sierpnia 2011 r. do sierpnia 2015 r. Następnie w dniu 19.06.2015 r. Walne Zebranie Klubu podjęło uchwałę w sprawie wyboru nowego Zarządu na nową kadencję w składzie: prezes, trzech wiceprezesów i sekretarz oraz uchwałę w sprawie wyboru Komisji Rewizyjnej w czteroosobowym składzie. Protokół, uchwały oraz lista obecności są w posiadaniu Organu nadzorczego. Wniosek o dokonanie zmian we wpisie do ewidencji stowarzyszeń wpłynął do Starosty 24 sierpnia 2015 r., a więc z przekroczeniem 14 dniowego terminu, o którym mowa w par. 8 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Sportu i w sprawie Turystyki z dnia 18 października 2011 r. ewidencji klubów sportowych (Dz.U. Nr 243 poz. 1449). 

W związku z powyższym, Starosta zwrócił się pismem z dnia 25.08.2015 r. do Zarządu Klubu o  uzupełnienie wniosku o podjęte w dniu 19.06.br. uchwały, a jednocześnie o informację o liczbie członków Klubu na ten dzień oraz informację, czy wszyscy członkowie Klubu zostali skutecznie poinformowani o terminie  zebrania sprawozdawczo-wyborczego. Dodatkowo pismem z 25.08.2015 r. Starosta wystąpił do Komisji Rewizyjnej o przeprowadzenie kontroli działalności statutowej Klubu. Wyjaśnienia od Zarządu MUKS Krótka Mysiadło oraz kopie uchwał podjętych w dniu 19.06.2015 r. wpłynęły do Starosty 9 września br. Należy pamiętać, że przepisy prawa nie zobowiązują Starosty do występowania każdorazowo o uchwały podejmowane przez organy stowarzyszenia. Jest to uprawnienie, z którego organ nadzorujący ma prawo skorzystać w przypadku powzięcia informacji o nieprawidłowościach, i tak też się stało.
Wyjaśnienia pokontrolne od Komisji Rewizyjnej, w tym informacje o sprawozdaniach z działalności MUKS Krótka Mysiadło oraz sprawozdaniach finansowych za lata 2009-2014, wpłynęły do Starosty 09.09.2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art.28 ustawy z dna 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach oraz par. 8 pkt. 1 Rozporządzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie ewidencji klubów sportowych, Starosta pismem z dnia 06.10.2015 r. udzielił Zarządowi MUKS Krótka Mysiadło ostrzeżenia oraz pouczenia.


W świetle dostarczonych w listopadzie br. przez Zarząd MUKS Krótka Mysiadło dokumentów Walnego Zebrania Sprawozdawczo – Wyborczego z dnia 17.08.2011 r.  zaświadczenia o wpisie do ewidencji stowarzyszeń wydane na wniosek stowarzyszenia przez  Starostę w marcu 2013 r, marcu 2014 r., czerwcu 2014 r. oraz w styczniu 2015 r., były zgodne z prawem. Jednocześnie należy dodać, że prawidłowo podjęte uchwały o wyborze nowych władz były w posiadaniu Zarządu Klubu, a 14-dniowy termin poinformowania organu nadzorczego o zmianach, został wprowadzony w październiku 2011 roku, czyli po sierpniowym zebraniu wyborczym stowarzyszenia.

Wymaga podkreślenia, że na dzień 13 sierpnia 2015r. tj. dzień wysłania swoich wątpliwości dotyczących funkcjonowania MUKS Krótka Mysiadło przez Skarżącego jak również w chwili obecnej, brak jest przesłanek do wystąpienia z jakimkolwiek wnioskiem do sądu w trybie art. 29-31 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Z kwestią nadzoru nad stowarzyszeniem wiąże się skarga Skarżącego na zachowanie trenera MUKS Krótka Mysiadło skierowana do Wójta Gminy Lesznowola i Mazowieckiego Kuratora Oświaty, przesłana według właściwości do Starosty Piaseczyńskiego.  Starosta, działając na podstawie art.8 ust 5 pkt 2 Ustawy Prawo o Stowarzyszeniach, wezwał Zarząd Stowarzyszenia do złożenia wyjaśnień związanych z funkcjonowaniem klubu. W tym celu Starosta zaprosił przedstawicieli na spotkanie, które odbyło się 22.06.2015 r. Podczas spotkania Prezes MUKS Krótka Mysiadło złożyła obszerne wyjaśnienia oraz przedstawiła oświadczenie rodziców zawodniczek klubu, z którego wynikało, że nie mają oni zastrzeżeń do pracy trenera, na którego skarżył się Skarżący, a nawet wręcz przeciwnie, są z tej pracy bardzo zadowoleni. Wyłącznie na tej podstawie skarga Skarżącego została uznana za bezzasadną.
Reasumując w ramach nadzoru nad Stowarzyszeniem MUKS Krótka Mysiadło Starosta przeprowadził dwukrotnie postępowanie wyjaśniające, nie może więc być mowy o bezczynności. Pierwsze z nich dotyczyło ewentualnego niewłaściwego zachowania trenera, drugie prawidłowości funkcjonowania władz stowarzyszenia. Pierwsze postępowanie wykazało, że rodzice zawodniczek nie zgłaszają uwag do sposobu prowadzenia szkolenia, wręcz przeciwnie są z niego zadowoleni. Drugie postępowanie wykazało przekroczenie terminu poinformowania organu nadzorczego o zmianach we władzach klubu, zakończyło się wysłaniem pouczenia i wydaniem zaświadczenia potwierdzającego wpis do ewidencji stowarzyszeń prowadzonej przez Starostę.

Zgodnie z art. 25 ustawy Prawo o stowarzyszeniach  organ nadzorujący ma prawo:

- żądać dostarczenia przez zarząd stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie , odpisów uchwał walnego zebrania członków (zebrania delegatów),

-  żądać od władz stowarzyszenia niezbędnych wyjaśnień. 

Natomiast na podstawie art. 28 tej samej ustawy – w razie stwierdzenia, że działalność stowarzyszenia narusza postanowienia statutu  organ nadzorujący, w zależności od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidłowości  może wystąpić o ich usuniecie w określonym terminie oraz udzielić ostrzeżenia władzom stowarzyszenia. 

Jak wskazano powyżej w ramach nadzoru Starosta udzielił ostrzeżenia władzom stowarzyszenia.


W świetle powyższego skargę Pana A. K. na działanie Starosty poprzez  naruszenie prawa w zakresie nie udzielenia informacji publicznej, nie udzielenia odpowiedzi w ustawowym terminie; na bezczynność w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami  oraz naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych należy  uznać za bezzasadną.

Jednocześnie na podstawie art. 239 §1 Kodeksu postępowania administracyjnego  informuje się Skarżącego, że w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,  została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a Skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania Skarżącego. 
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