UCHWALA NR XLIV/10/18
RADY POWIATU PIASECZYNSKIEGO
7z dnia 09 marca 2018r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Piaseczynskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.
U. z 2017 r. poz. 1868 t.j.) i art. 227 w zwiazku art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada Powiatu w
Piaseczynskiego uchwala co nastepuje:

§l.

1. Skarge Pana D.M. na dzialalno$¢ Starosty Piaseczynskiego uznaje si¢ za bezzasadng.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Piaseczynskiego do zawiadomienia skarzacego o
sposobie zalatwienia sprawy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XLIV/10/18 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 09 marca 2018r w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Piaseczynskiego.

W Skardze z dnia 13.02.2018 Skarzacy zarzucil Staro$cie Piaseczynskiemu ,,dziatania niezgodne z
Ustawg o pracownikach samorzadowych w trakcie naboru na wolne stanowisko Naczelnika
Wydzialu Gospodarowania Mieniem w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.” W rozwinieciu
Skargi p. D.M. wskazuje: ,,Pan Starosta Wojciech Oldakowski naruszyl nastgpujace przepisy
Ustawy o pracownikach samorzadowych:

Art.14 ust. 1 Z przeprowadzonego naboru kandydatéw sporzadza si¢ protokot.

2. Protokoét zawiera:

1) okreslenie stanowiska, na ktore byl przeprowadzony nabor, liczbe kandydatow oraz imiona,
nazwiska 1 miejsca zamieszkania w rozumieniu Kodeksu Cywilnego nie wiecej niz pigciu
najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem kandydatow niepetnosprawnych o ile do
przeprowadzenia naboru stosuje si¢ si¢ przepis art. 13a ust. 2, przedstawionych kierownikowi
jednostki;

2) liczbe nadestanych ofert na stanowisko, w tym liczbe ofert spetniajagcych wymagania formalne;
3) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru,

5) sktad komisji przeprowadzajacej nabor.

Oraz

Art. 15. 1. Niezwlocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest
upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej byt
przeprowadzony nabdr, oraz opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres co
najmniej 3 miesiecy.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:

4) uzasadnienie dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygnigcia naboru na stanowisko.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o ukaranie Starosty Piaseczynskiego p. Wojciecha
Oldakowskiego oraz zobowigzanie do przeprowadzenia dalszego etapu naboru dla osob, ktore
prawidtowo ztozyly dokumenty aplikacyjne.”

W toku czynno$ci wyjasniajacych ustalono:

Nabor na stanowisko Naczelnika Wydziatu Gospodarowania Mieniem prowadzita Komisja
powolana Zarzadzeniem Nr 14/ORG/2018 Starosty Piaseczynskiego z dnia 19 stycznia 2018 r. w
sktadzie:

1. Arkadiusz Strzyzewski — Wicestarosta — Przewodniczacy Komisji;

2. Ksawery Gut — Czlonek Zarzadu Powiatu — Cztonek Komisji;

3. Wojciech Stolinski — Kierownik Biura Kontroli Wewnetrznej — Cztonek Komisji;

4. Monika Kossakowska — Naczelnik Wydziatu Geodez;ji 1 Katastru — Cztonek Komisji;

5. Elzbieta Lewandowska — p.o. Gtowny Specjalista ds. kadr — Cztonek Komisji.

Po przeprowadzeniu pierwszego etapu naboru — analizie nadestanych aplikacji — Komisja
zdecydowata o rekomendowaniu Staro$cie Piaseczynskiemu na podstawie §8 Regulaminu w
sprawie trybu i zasad przeprowadzania naboru na wolne stanowiska urz¢dnicze i1 kierownicze
stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w Piasecznie zakonczenia naboru bez



rozstrzygnigcia w postaci zatrudnienia wskazanego kandydata na stanowisko Naczelnika Wydzialu
Gospodarowania Mieniem. Starosta przychylit si¢ do stanowiska Komisji o czym Skarzacy zostat
poinformowany pismem znak KDR.210.2.2.2018 z dn. 02.02.2018.

Przy rozstrzyganiu Skargi uwzgledniono opini¢ prawng sporzadzong przez r.pr. Andrzeja Hajduka
na prosbe Komisji Rewizyjnej z dn. 26.02.2018 r. w ktorej podniesiono migdzy innymi, ze ,, po
stronie kierownika jednostki, w $wietle zapisow regulaminu, istniata podstawa do zakonczenia
naboru, jesli komisja rekrutacyjna nie znalazta odpowiedniego kandydata, przy czym doprecyzowaé
nalezaloby kwestie §8 regulaminu mowiaca, ze starosta ma prawo uniewazni¢ nabor bez podania
przyczyny, bowiem za taka przyczyn¢ mozna uzna¢ juz choclby kwestie organizacyjne, czy
jakiekolwiek inne, ktore nie doprowadzity do zakonczenia procedury naboru, wigc o ile regulamin
nie wprowadza koniecznosci podania przyczyny zakonczenia naboru to bedzie nig juz jakakolwiek
przyczyna, nawet niedoniosta.

Na marginesie nalezy dodaé, ze kierownik jednostki nie jest zwigzany werdyktem komisji i nie
istniejg srodki prawne pozwalajace na wyegzekwowanie od niego ztozenia o§wiadczenia woli co
do nawigzania stosunku pracy z osoba wytoniong w drodze naboru. Z kolei osobie tej nie
przystuguje roszczenie o nawigzanie stosunku pracy z jednostkg organizacyjng, ktora nabor
prowadzita. Osoba taka, w razie nienawigzania z nig stosunku pracy, moze jedynie dochodzi¢
naprawienia szkody na zasadach okreslonych w Kodeksie Cywilnym, o ile begdzie w stanie
wykaza¢, ze z powodu braku zatrudnienia poniosta odpowiednie szkody. Opieranie si¢ takze na
wyroku NSA w sprawie I OSK 170/13 nalezy uzna¢ za nieuzasadnione, bowiem orzeczenie to
zostalo wydane na bazie odmiennego stanu faktycznego sprawy, anizeli ma to miejsce tutaj, przez
co wyrok ten w minimalnym zakresie nadaje si¢ do wykorzystania jako poglad w sprawie.”

Zatem zwazywszy na stwierdzony stan prawny 1 faktyczny nalezy uznaé, ze Starosta Piaseczynski
mial prawo — zgodnie z rekomendacja Komisji — zakonczy¢ nabor bez rozstrzygnigcia i podania do
wiadomos$ci publicznej przyczyny swojej decyzji, przy czym jak wynika z ustalen Komisji
Rewizyjnej przyczyna takiego rozstrzygniecia byta decyzja o powotaniu na stanowisko Naczelnika
Gospodarowania Mieniem dotychczasowej zastepczyni Naczelnik tego wydziatu. Jednoczesnie
Rada Powiatu Piaseczynskiego zobowigzuje Przewodniczacego Rady Powiatu Piaseczynskiego do
upomnienia Starosty Piaseczynskiego w zakresie sporzadzania protokotow z kazdego etapu naboru
na wolne stanowiska pracy w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.



