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W odpowiedzi na Paristwa pismo dotyczgce protestu w zwigzku z budowa instalacji fotowoltaicznej
majgcej powstaé na terenach w Pariistwa bliskim sgsiedztwie informuje co nastepuje.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem, o tym, czy interes wnioskodawcy ma charakter prawny przesadza
tresé przepiséw prawa materialnego, przy czym chodzi o takie przepisy, z ktérych dla konkretnego
podmiotu wynikaja prawa lub obowigzki pozostajagce w zwigzku z rozstrzygnieciem wydanym
w postepowaniu administracyjnym. Interes faktyczny, wystepuje z kolei wéweczas, gdy okreslony
podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej,
jednakze zainteresowanie to nie znajduje podstaw w przepisach prawa materialnego stanowigcego
o prawach i obowigzkach tego podmiotu. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 725 ze zm.) czytaj dalej ustawy — Prawo budowlane, stanowigcej lex specialis w stosunku
do ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, (w szczegdlnosci do art. 28 k.p.a.): ,stronami
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sq inwestor, oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
lub zarzqdcy nieruchomosci znajdujgcych sie o obszarze oddziatywana obiektu”.

Zgodnie z wyzej przytoczonym brzmieniem przepisu art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane
oraz z uwzglednieniem art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane przez obszar oddziatywania obiektu
nalezy rozumieé: ,teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow
odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym
zabudowy, tego terenu”. Jezeli obiekt nie powoduje ograniczen lub zagrozen w korzystaniu z terendw
sgsiednich, w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego, to wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy sasiednich nieruchomosci nie posiadajg przymiotu strony w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe. Jednakze, tres¢ Panstwa pisma zostata przekazana do inwestora Pana Konrada
Pawta Zwierzynskiego. Ponizej przytaczam udzielong odpowiedz:

»W odpowiedzi na uwagi do wniosku o pozwolenie na budowe instalacji fotowoltaicznej o mocy
do 2MWp wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng realizowang na terenie dziatek nr ew. 378, 379,
380 we wsi Pectaw gm. Géra Kalwaria wyjasniam:

Przedstawione uwagi sg z 2021 roku i zapewne zostaty napisane w odniesieniu do procesu wydawania
warunkéw zabudowy. Decyzja ta zostata wydana pozytywnie wiec nalezatoby wysnué¢ wniosek,
ze uwagi byly bezpodstawne i zostaty wyjasnione na tamtym etapie. Instalacja fotowoltaiczna nie
spowoduje problemoéw z produkcjg rolniczg, poniewaz nie wptywa negatywnie na uprawy i nasadzenia.
Wptyw sSrodkdédw ochrony rodlin na moduty fotowoltaiczne nie jest tematem do zmartwien
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dla wiascicieli sgsiednich dziatek. Panele bedg okresowo myte czystg wodgy. Dodatkowo w usuwaniu
osadoéw pomaga deszcz. Pochylenie konstrukcji stalowych pod katem 25 stopni wspomoze ten proces,
poniewaz jest to kat, ktéry powoduje swobodne samoczyszczenie sie modutéw fotowoltaicznych.
Mechaniczne uszkodzenie poprzez , wydobycie spod kosiarki kamienia” moze sie przydarzy¢ wielu
obiektom budowlanym sgsiadujgcym np. moze wybic szybe w oknie budynku sgsiedniego lub uszkodzi¢
transformator na stacji transformatorowej napowietrznej, stojgcej na miedzy. Argument
ze zdarzeniami losowymi odnosi sie do kazdego rodzaju zabudowy i instalacja fotowoltaiczna nie jest
zadnym wyjgtkiem. Wykonujacy czynno$s¢ ma obowigzek zabezpieczy¢ wykonywane prace
i zminimalizowad ryzyko uszkodzenia czyjego$ zdrowia lub mienia. Drgania, powodowane przez
samochody ciezarowe, w zaden sposéb nie wptyng na sprawnos$¢ dziatania instalacji. Jest to stabilna
konstrukcja stalowa, ktérej podpory wbijane sg w grunt na gtebokos$é min. 1,5m nie powodujac przy
tym destabilizacji gruntu. Budowa instalacji fotowoltaicznej nie wymusza rezygnacji z dotychczasowych
prac, zabiegdw i czynnosci.

Wysokos¢ instalacji fotowoltaicznej bedzie wynosi¢ okoto 2,7 m. Nie ma zadnych dowoddéw na to,
ze instalacja fotowoltaiczna wptywa na owady latajagce. Caly teren inwestycji bedzie pokryty
roslinnoscig niska, gtdwnie trawg, takze pod konstrukcjami paneli fotowoltaicznych. Dla zwierzat
matych teren pozostaje praktycznie niezmieniony. W artykutach internetowych mozna natomiast
znalez¢ pozytywne opinie dotyczgce wptywu instalacji fotowoltaicznych na owady zapylajace. Teren
farmy fotowoltaicznej nie jest poddany aktywnosci rolnej a tym samym nie jest poddawany réwniez
zabiegom chemicznym jak opryski. Dodajac fakt, ze instalacja jest praktycznie bezobstugowa to teren
ten jest Swietnym miejscem do tworzenia siedlisk réznych drobnych zwierzat.

Wg materiatdw uzyskanych z Zarzadu Zlewni w Warszawie melioracja wodna nie wystepuje
na obszarze inwestycji. Wystepuje jedynie row melioracyjny, z ktérym instalacja nie wchodzi w kolizje.
Ponadto, woda opadowa, jak rowniez $nieg, odprowadzana bedzie na teren nieutwardzony,
w granicach dziatek wtasnych inwestora, tzn. dziatek o numerach ewidencyjnych 378, 379, 380.
Nie spowoduje to zalewania dziatek sgsiednich tak, jak nie spowodowato w przypadku tysiecy
pozostatych instalacji fotowoltaicznych w catej Polsce, Europie i na Swiecie.

Przedmiotem postepowania nie jest ocena stusznosci okreslenia rodzaju gruntu na terenie inwestycji.
Klasa gruntu zostata nadana na podstawie okreslonych jej badan. Co wiecej, przytoczone przez strony
stwierdzenie podwaza zasoby bedgce w posiadaniu Starostwa Powiatowego w Piasecznie.

W pkt 7.4 projektu zagospodarowania terenu projektant stwierdza: , Zasieg oddziatywania zamyka sie
w obszarze ogrodzonego terenu inwestycji. Projektowane rozwigzania techniczne i technologiczne
zapewniajg wyeliminowanie negatywnego wptywu na srodowisko, w tym warunki zycia ludzi.” Farmy
fotowoltaiczne nie produkujg szkodliwych substancji i sg bezemisyjne. Promieniowanie niejonizujgce
jest bezpieczne dla organizmu, a osiggane wartosci sg zgodne z dopuszczalnymi normami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska dotyczacymi mozliwych poziomdw pdél elektromagnetycznych
w srodowisku. Napiecia wystepujgce w instalacji fotowoltaicznej to napiecie state i napiecie
przemienne o czestotliwosci 50Hz, wystepujace w normalnych warunkach domowych. Przyktadem
na to, ze fotowoltaika nie wptywa na zdrowie ludzi jest fakt, ze umieszczamy jg nad glowami na dachach
doméw. Nie ma zadnego dowodu na to, ze wartosci promieniowania stanowig zagrozenie dla pracy
narzagdow wewnetrznych cztowieka albo powodujg niepozgdane skutki. Ponadto, wszystkie elementy
i urzadzenia sg powszechnie stosowanymi w budownictwie oraz spetniajg wymagania Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych. Wszystkie zastosowane urzgdzenia elektryczne beda
zgodne z dyrektywg kompatybilnosci elektromagnetycznej 214/30/UE.
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Zgodnie z normg IEC62109 ,Bezpieczenstwo przetwornic mocy do stosowania w fotowoltaicznych
systemach elektroenergetycznych” poziom hatasu jest czescig wymagan bezpieczeristwa inwerteréw
i kazdy producent musi przeprowadzi¢ testy zgodnosci na poziom hatasu. Inwertery rygorystycznie
spetniajg te wymagania i uzyskaty certyfikat IEC62109. Ponadto inwertery w projekcie zostaty
umieszczone posrodku instalacji fotowoltaicznej, w odlegtosci okoto 35m od granicy inwestycji. Trzeba
réwniez zaznaczyg, ze instalacja funkcjonowad bedzie jedynie w porze dzienne;j.

Utrata wartosci nieruchomosci bytaby efektem braku mozliwosci korzystania z nieruchomosci
w dotychczasowy sposdb i w dotychczasowym zakresie. Budowa instalacji fotowoltaicznej
nie wprowadza takich ograniczen. W pkt 11 projektu zagospodarowania terenu zostata okreslona
informacja o obszarze oddziatywania obiektu. Projektant stwierdzit, ze obszar oddziatywania
projektowanej inwestycji miesci sie w catosci w granicach terenu ogrodzonego instalacji
fotowoltaicznej i nie wykracza poza dziatki inwestycyjne nr 378, 379, 380. Analogicznie, trudnosci
z uzyskaniem pozwolenia na budowe infrastruktury na dziatce sgsiedniej nie bedg wystepowac jesli
ta infrastruktura zamknie sie w obszarze oddziatywania tych dziatek. W takim wypadku nie ma podstaw
do okreslenia, ze instalacja fotowoltaiczna bedzie wptywaé negatywnie na rozwdj infrastruktury
na dziatkach sgsiednich, a opinie ,firm, ktére zajmujg sie budowg tego typu instalacji” mozna okresli¢
jako plotki ludzi nie orientujgcych sie w przepisach prawa budowlanego.

,Zasada dobrego sasiedztwa” zostata rozstrzygnieta wydang decyzja o warunkach zabudowy
nr 443/2021 z dnia 07.04.2021 r. Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym instalacja odnawialnego zrddta energii nie musi
spetniac zasady dobrego sgsiedztwa.

Zarzuty przedstawione przez strony postepowania w tym: oddziatywanie na srodowisko, zdrowie,
spadek wartosci dziatek oraz brak mozliwosci zabudowy dziatek sgsiednich po powstaniu farmy
sg bezpodstawne. Strony nie podparly ich zadnymi dowodami, a jedynie domystami. Inwestycja jest
proekologiczna, nie wptywa negatywnie na srodowisko naturalne ani na zdrowie i zycie ludzi, nie jest
zagrozeniem dla otoczenia, a wrecz przeciwnie — przyczynia sie do ochrony srodowiska, m.in. ogranicza
emisje szkodliwych chemikaliow uwalnianych do atmosfery.”

Biorgc powyisze pod uwage tutejszy organ jeszcze raz wyjasnia, ze bycie strong postepowania
W rozumieniu przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, nie jest jednoznaczne z uznaniem za strone postepowania w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane, gdzie katalog osdéb biorgcych udziat w postepowaniu zostat zawezony
do ograniczen zwigzanych z zabudowg, uzytkowaniem obiektow i urzadzen budowlanych.

Ponadto art. 5 ustawy Prawo budowlane stanowi ze: , Obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego
poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc:

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczqcych obiektéw budowlanych okreslonych w zatqczniku
I do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pézn. zm.),
dotyczqcych:

a) nosnosci i statecznosci konstrukcji,
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b) bezpieczeristwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i sSrodowiska,

d) bezpieczeristwa uZytkowania i dostepnosci obiektéow,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zrédwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych”,

co zostato zweryfikowane przez tutejszy organ.

Starosta Piaseczynski
Ewa Lubianiec
/podpisano elektronicznie/
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