STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54

Piaseczno, dnia 24.03.2023r.

WZ0.683.441.2021 PB
DECYZJA

Nr 114 /2023

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4f 1 5, art. 18 i art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 162., zwanej dalej specustawa drogowg), art. 130 ust. 2,
art. 132 ust. 1ai 5 art. 130 ust. 2, art. 132 ust. lai 5, art. 133 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 344., zwanej dalej ugn) oraz
na podstawie art. 14 § laiart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2000, zwanej dalej Kpa), w zwigzku
z decyzja Starosty Piaseczynskiego nr 2/2020 z dnia 2 marca 2020 r. o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i1 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,, rozbudowa drogi gminnej: ulicy
Dworcowej na odcinku od ul. Sienkiewicza do ul. Jana Pawta Il (bez skrzyzowania) w Piasecznie”,

orzekam o:

I. ustaleniu odszkodowania za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym
stanowiacg dziatke nr 48/1 o powierzchni 0,0051 ha, potozona w Piasecznie w obrebie 37,
gm. Piaseczno, wskazang do przejecia przez Gming Piaseczno, w kwocie 36.549,- z1
(stownie: trzydziesci szes¢ tysiecy pieéset czterdziesci dziewigc zlotych),

II. odmowie powickszenia wysokosci odszkodowania ustalonego w pkt I o kwotg rowna
5% wartosci nieruchomosci opisanej w pkt 1,

III. zobowiazaniu Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno do ztozenia do depozytu sadowego
na okres 10 lat odszkodowania ustalonego w pkt I, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja stala si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 2 marca 2020 r. Starosta Piaseczynski wydat decyzje nr 2/2020 o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla inwestycji
pn.: ,,rozbudowa drogi gminnej: ulicy Dworcowej na odcinku od ul. Sienkiewicza do ul. Jana
Pawta Il (bez skrzyzowania) w Piasecznie” (zwang dalej decyzja o zrid). Powyzsza decyzja
zatwierdzono projekt budowlany, okreslono nieruchomosci objete inwestycja oraz wskazano
dziatki przeznaczone do przejecia przez jednostke samorzadu terytorialnego - Gming Piaseczno
- z dniem ostatecznosci ww. decyzji. Decyzji o zrid nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Od decyzji Starosty Piaseczynskiego nr 2/2020 z dnia 2 marca 2020 r.
wniesione zostalo odwotanie do Wojewody Mazowieckiego. Do dnia wydania niniejsze;j
decyzji o ustaleniu odszkodowania ww. odwotlanie nie zostato rozpatrzone.

Zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkéw prowadzong przez Wydziat Geodezji i Katastru
Starostwa Powiatowego w Piasecznie, wedlug stanu na dzien wydania decyzji o zrid oraz
na dzien wydania niniejszej decyzji ustalajacej odszkodowanie dla dziatki ewid. nr 48, obr. 37
Piaseczno z ktoérej zostala wydzielona dziatka o numerze 48/1, gm. Piaseczno, w pozycji
»wlasnos¢” widnial wpis: ,,wladanie na zasadach samoistnego posiadania” —Urzad Gminy
Piaseczno- drogi powszechnego korzystania oraz nie bylo informacji o numerze ksiegi
wieczystej prowadzonej dla ww. nieruchomosci.

Stronalz7
Wydruk stanowi dowéd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 39 k.p.a. Zostal
on wytworzony za pomocq systemu teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Zgodnie z art. 49 Kpa strony mogg by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach
organéw administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis szczegélny tak stanowi;
w tych przypadkach zawiadomienie badz doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia publicznego ogloszenia.

Powyzsze obwieszczenie zostalo umieszczone na Elektronicznej Tablicy Ogloszen
Starostwa Powiatowego w Piasecznie od dnia 2 sierpnia 2022 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r.,
oraz zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Piasecznie dnia 2 sierpnia 2022 r., jednak w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia nie zglosily si¢ osoby, ktérym przystuguja prawa do ww. nieruchomosci

Ponadto pismem z dnia 23 grudnia 2021 r. zawiadomiono Gmin¢ Piaseczno o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia wysokosci odszkodowania
za projektowang dziatke nr 48/1 polozong w Piasecznie w obrebie 37, gm. Piaseczno.

Poinformowano takze Gming¢ Piaseczno o tym, Ze zgodnie z art. 18 ust. 1e pkt 1 specustawy
drogowej - w przypadku, w ktorym dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci objetej decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wyda t
¢ nieruchomosé (...) niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
zawiadomienia o wydaniu decyzji o zrid, wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwote
rowng 5% wartosci nieruchomosci.

Dodatkowo zwrdcono si¢ do Gminy Piaseczno o przedlozenie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania omawianego pisma, ewentualnych dowodéw potwierdzajacych wydanie
przedmiotowej nieruchomosci i pozwalajacych na ustalenie daty jej wydania inwestorowi,
tj. Gminie Piaseczno, w terminie wskazanym w art. 18 ust. 1e pkt 1 specustawy drogowe;.

Postanowieniem z dnia 7 marca 2022 r. powolano bieglego rzeczoznawcg¢ majatkowego,
Panig Jolant¢ P.opacinskg, legitymujacg si¢ uprawnieniami zawodowymi nr 979, celem
wykonania opinii okreslajacej wartos$¢ nieruchomosci potozonej w Piasecznie w obrgbie 37,
gm. Piaseczno, stanowigcej projektowang dziatke nr 48/1.

W dniu 28 marca 2022 r. rzeczoznawca majgtkowy Pani Jolanta Lopacinska sporzadzilta
operat szacunkowy dla ww. nieruchomosci. Biegly rzeczoznawca majatkowy w sporzadzonym
operacie szacunkowym okreslil wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci na kwote 36.549,- zt.

Zawiadomieniem z dnia 1 sierpnia 2022 r., podjgtym w trybie art. 10 § 1 Kbpa,
poinformowano Gming Piaseczno o zgromadzonym materiale dowodowym w przedmiotowej
sprawie oraz mozliwo$ci zapoznania si¢ z nim w siedzibie organu, a takze wystano stronie
wyciag z operatu szacunkowego, okreslajacego warto$¢ nieruchomosci, sporzadzonego dla
potrzeb niniejszego postepowania.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 r. Gmina Piaseczno zglosita uwagi do operatu
szacunkowego z dnia 28 marca 2022 r., wskazujac na drogowe przeznaczenie nieruchomosci
wycenianej, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w doborze nieruchomosci poréwnawczych.

Powyzsze uwagi Gminy Piaseczno zostaly przestane biegtemu przy pismie organu z dnia
27 pazdziernika 2022 r. z prosbg o ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych zastrzezen w terminie
14 dni od daty dorgczenia omawianego pisma.

Pismem z dnia 16 listopada 2022 r. Pani Jolanta P.opacinska wyjasnila, ze okreslenie
warto$ci nieruchomosci na podstawie cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych nie bylo
mozliwe, zatem zgodnie z § 36 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004
r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r. poz.555) przyjela przeznaczenie nieruchomosci przewazajace wsrod gruntow
przyleglych. W odniesieniu do innych zarzutéw biegly rzeczoznawca majagtkowy podtrzymat
swoje stanowisko wyrazone w operacie szacunkowym z dnia 28 marca 2022 r.

Powyzsza odpowiedz biegltego rzeczoznawcy majgtkowego zostala przestana stronom przy
pis$mie organu z dnia 24 listopada 2022 r.

Wydruk stanowi dowéd tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elekironicznego, zgodnie z art. 39° k.p.a. Zostal
on wytworzony za pomocq systemu teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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jednak, zgodnie zart. 77 Kpa, dokonaé¢ oceny operatu szacunkowego pod wzgledem
formalnym, badajac czy =zostat on sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego, czy zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy tresci, czy jest
spojny, czy nie zawiera niejasnosci, pomylek, brakow, ktoére powinny by¢ uzupetnione, aby
dokument ten mial warto§¢ dowodowa. W tym zakresie organ ma wigc prawo i obowigzek
zbada¢, czy przedlozona opinia jest zupetna, logiczna i wiarygodna. Operat szacunkowy, poza
danymi niezb¢dnymi dla oceny jego rzetelnosci, powinien jednoczesnie podawaé informacje
konieczne dla oceny adekwatnosci operatu do okolicznosci danej sprawy (patrz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt II
SA/Ld 802/07, wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2006 r. sygn.
akt IT OSK 459/05; z dnia 8 lutego 2008 r. sygn. akt II OSK 2013/06; z dnia 8 maja 2009 r.
sygn. akt I OSK 695/08). Z kolei mozliwo$¢ merytorycznej oceny operatu szacunkowego
zostala przekazana do kompetencji organizacji zawodowych rzeczoznawcow majatkowych
(art. 157 ust. 1 ugn).

Oceniajac operat szacunkowy sporzadzony w dniu 28 marca 2022 r., nalezy stwierdzi¢, ze
zostal on wykonany przez uprawnionego rzeczoznawc¢ majatkowego, z uwzglednieniem
obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw, tj. specustawy drogowej oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania
operatu szacunkowego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 555).

Z analizy operatu szacunkowego sporzadzonego na potrzeby niniejszego postepowania
wynika, ze dokonujgc wyceny przedmiotowej nieruchomos$ci rzeczoznawca majatkowy
uwzglednil jej stan na dzien 2 marca 2020 r., a wiec na dzien wydania decyzji o zrid.

W sporzadzonym operacie szacunkowym biegta Pani Jolanta Lopacinska oszacowala
wartos¢ prawa wlasnosci nieruchomosci stanowiacej projektowang dziatke nr 48/1 polozona
w Piasecznie w obrebie 37, gm. Piaseczno, na kwote 36.549,- zt., w tym warto$¢ rynkowa
prawa wlasnosci gruntu na kwote 28.662,- zi, warto$é naniesien budowlanych na kwote 4 945, -
zl oraz warto$¢ nasadzen roslinnych na kwote 2 942,- zi

Biegly rzeczoznawca majatkowy w sporzadzonej opinii wskazal, ze zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego Miasta Piaseczno zatwierdzonym Uchwalg
nr 613/L1/98 Rady Miejskiej w Piasecznie, zmieniong uchwatami: nr 836/XXXVII/2001,
nr 1099/LINI/2002, nr  1238/LVII/2002, nr  129/VI/2007, nr  395/XV/2007
inr 1116/XXXVII/2013, wyceniana nieruchomos$¢ znajduje sie w obszarze urbanistycznym
oznaczonym symbolem 6 KUZ — tereny komunikacji — tereny ulic zbiorczych i A16 MW,
MN,U KUG —tereny zabudowy mieszkaniowo-ustlugowej. Biegly w operacie szacunkowym
opisal rynek obrotu nieruchomos$ciami drogowymi oraz nieruchomos$ciami o przeznaczeniu w
planie miejscowym pod zabudowe mieszkaniowg i ustugows. W wyniku analizy biegly
doszedl do wniosku, ze pomimo istnienia transakcji gruntami drogowymi, nie znaleziono
wystarczajgce] ilosci nieruchomosei drogowych podobnych do nieruchomosci wycenianej,
mogacych stanowié¢ podstawe wyceny. W zwigzku z powyzszym w operacie szacunkowym
okreslono warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci woparciu o grunty o przeznaczeniu
przewazajacym wsrod gruntow przyleglych zgodnie z § 36 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
szacunkowego.

Biegla Pani Jolanta Lopacinska w sporzadzonej opinii do okreslenia warto$ci rynkowe;j
gruntu przyjela podejscie pordwnawcze. Zgodnie z art. 153 ugn podejscie porownawcze polega
na okresleniu wartosci nieruchomosci przy zatozeniu, ze warto$¢ ta odpowiada cenom, jakie
uzyskano za nieruchomosci podobne, ktore byly przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te
koryguje si¢ ze wzgledu na cechy réznigce nieruchomosci podobne do nieruchomosci
wycenianej oraz uwzglednia sie zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu. Podejscie
poréwnawcze stosuje si¢, jezeli s3 znane ceny i cechy nieruchomosci podobnych
do nieruchomosci wyceniane;j.

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 3% k.p.a. Zostal
on wytworzony za pomocq systemu teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Wazne zlozenie do depozytu sgdowego ma takie same skutki jak spelnienie $wiadczenia
i zobowigzuje wierzyciela do zwrotu diuznikowi (w tym przypadku jednostce samorzgdu
terytorialnego) kosztow zlozenia kwoty odszkodowania do depozytu sadowego -
art. 470 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz.
1360).

Osoba uprawniona do odebrania odszkodowania nie moze wystgpic¢ z roszczeniem o odsetki
z tytulu op6znienia w wyplacie odszkodowania, jezeli zlozone ono zostalo do depozytu
sagdowego, o ile przekazanie do depozytu sgdowego nastapilo w terminie wyplaty
odszkodowania. Z chwilg zlozenia odszkodowania do depozytu sgdowego nastgpuje bowiem
zwolnienie dtuznika ze zobowigzania, a takze ze skutkéw zwloki lub opdznienia w wyplacie
oraz z waloryzacji na dzien wyplaty.

Podjecie z depozytu sagdowego ustalonego niniejsza decyzja odszkodowania moze nastapic
po przedstawieniu dokumentéw potwierdzajacych tytul prawny do dziatki ewid. nr 48/1,
obr. 37 Piaseczno, gm. Piaseczno.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji przysluguje odwotanie do Wojewody Mazowieckiego, 00-950 Warszawa,
Plac Bankowy 3/5, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji, ktore wnosi sie
za posrednictwem Starosty Piaseczynskiego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publiczne] o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna.

Z up. Starosty Piaseczynskiego
Zdzistaw Lis
WICESTAROSTA
(podpisano elektronicznie)
Otrzymuja:
1. Gmina Piaseczno
2. Elektroniczna Tablica Ogloszen Starostwa Powiatowego w Piasecznie
3. Strona Internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Piaseczynskiego
4. ala

Po uprawomocnieniu:
1. Gmina Piaseczno — 2 egz.

Wydruk stanowi dowéd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 39 kp.a. Zostal
on wytworzony za pomocq systemu leleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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