STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54

Piaseczno, dnia 9 lipca 2024 r.
WZ0.683.29.2023 AD

DECYZJA
Nr 296 /2024

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4f i 5, art. 18 i art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 311, zwanej dalej specustawa drogows), art. 130 ust. 2,
art. 132 ust. la i 5, art. 133 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm., zwanej dalej ugn) oraz na
podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 572, zwanej dalej Kpa), w zwigzku
z wydaniem przez Starost¢ Piaseczynskiego decyzji nr 1/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.
zatwierdzajacej projekt budowlany i zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej
pn. ,,budowa drogi gminnej — ulicy Lesnej Polany wraz z fragmentem ulicy Konika Polnego
w Jesowce, gm. Piaseczno”

orzekam o:

I.  ustaleniu odszkodowania w kwocie 27 536 zl (stownie: dwadziescia siedem tysiecy
pigéset trzydziesci szeS¢ zlotych) za prawo wlasno$ci nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, stanowigcej dzialke ewid. nr 175/3 o pow. 0,0245
ha, obr. 0018 Jeso6wka, gm. Piaseczno,

II.  odmowie powigkszenia wysokosci odszkodowania ustalonego w pkt I o kwote rowng 5%
wartosci nieruchomosci opisanej w pkt I,

II. zobowigzaniu Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno do zloZenia odszkodowania
ustalonego w pkt I na okres 10 lat do depozytu sadowego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lutego 2022 r. Starosta Piaseczynski wydat decyzj¢ nr 1/2022 o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn. ,,budowa drogi
gminnej — ulicy Lesnej Polany wraz z fragmentem ulicy Konika Polnego w Jesowce,
gm. Piaseczno”, zwana dalej decyzjg o zrid. Niniejszej decyzji nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Powyzsza decyzja zatwierdzita lokalizacje i projekt podziatu nieruchomosci na potrzeby
ww. inwestycji oraz okre$lita obszar inwestycji, obejmujacy m.in. dziatke ewid. nr 175/3,
obr. 0018 Jeso6wka, gm. Piaseczno. Decyzja stala si¢ ostateczna z dniem 25 marca 2022 r.

Stronalz6



Zgodnie z trescig ksiggi wieczystej nr jako wiasciciel dziatki nr 175/2,
z ktérej podziatu powstata dziatka ewid. nr 175/3, obr. 0018 Jesowka, gm. Piaseczno w dniu
wydania decyzji o zrid ujawniona byla L
Zawiadomieniem z dnia 26 stycznia 2023 r. poinformowano strony o Wwszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie ustalenia wysoko$ci odszkodowania za dziatke
ewid. nr 175/3, obr. 0018 Jesowka, gm. Piaseczno. Dodatkowo poinformowano strony
postepowania, iz zgodnie z art. 114 Kpa w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie
administracyjne, strony mogg zawrze¢ ugod¢ — jezeli przemawia za tym charakter sprawy i nie
sprzeciwia si¢ temu przepis prawa. W powyzszym pismie wezwano strony do przedstawienia
stanowiska odno$nie mozliwo$ci zawarcia niniejszej ugody w terminie 30 dni od otrzymania ww.
pisma. Pismo kierowane do dotychczasowej wiascicielki wrécito do tut. organu z adnotacja
,»ZWrot nie podjeto w terminie”.
Na podstawie informacji zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Nieruchomo$ciach ustalono, iz nie zyje.
Organ prowadzacy niniejsze postepowanie zwrocit si¢ do Urzgdu Stanu Cywilnego

w Piasecznie o wydanie zupelnego odpisu aktu zgonu c.
1
Odpis zupelny wnioskowanego aktu zgonu nr wptynat do tut.
starostwa w dniu 10 lipca 2023 r. Jednocze$nie ustalono, iz osoba, ktora zgtosita zgon
- zmart,

W celu ustalenia aktualnego stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci pismem z dnia
6 marca 2023 r. zwrécono si¢ do Sadu Rejonowego w Piasecznie I Wydziatu Cywilnego z prosbg
o udzielenie informacji, czy toczy si¢ lub toczylo si¢ postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia
spadku po _ i w przypadku, gdy takie postepowanie si¢ toczylo lub toczy —-
przestanie odpisu prawomocnego postanowienia w tej sprawie lub wskazanie stron
prowadzonego postgpowania.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2023 r. Sad Rejonowy w Piasecznie I Wydziat Cywilny,
poinformowat, iz w tut. wydziale nie toczyto si¢ postgpowanie spadkowe po .

Ponadto, w systemie internetowym Rejestry Notarialne — Rejestr Spadkowy nie odnotowano
informacji o zarejestrowaniu aktu poS§wiadczenia dziedziczenia po ww. osobie.

Postanowieniem z dnia 23 czerwca 2023 r. powolano biegltego rzeczoznawce majgtkowego,
Pana Wtodzimierza Sobanskiego (nr uprawniefi zawodowych 2044), celem wykonania opinii
ustalajacej warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci.

W dniu 14 lipca 2023 r. Pan Wlodzimierz Sobanski dokonat wyceny dziatki ewid. nr 175/3,
obr. 0018 Jeséwka, gm. Piaseczno na kwote 27 536 zl.

Zawiadomieniem z dnia 12 wrzesnia 2022 r., podjetym w trybie art. 10 § 1 Kpa,
poinformowano Gmine Piaseczno o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem
dowodowym oraz przestano wycigg z operatu szacunkowego, sporzadzonego dla ww.
nieruchomosci.

Biorgc pod uwagg fakt, iz tutejszy organ w toku postgpowania natrafil na trudnosci w ustaleniu
wiascicieli przedmiotowej nieruchomos$ci postanowit prowadzi¢ postepowanie, a w przypadku
gdy do dnia wydania decyzji nie zglosza si¢ wiasciciele z dokumentami potwierdzajgcymi
nabycie wlasno$ci przedmiotowej nieruchomosci, skorzysta¢ stosownie do art. 23 specustawy
drogowej, w zwigzku z art. 113 ust. 6 ugn, z przepisu art. 133 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z
ktorym odszkodowanie za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym zostaje
przekazane do depozytu sadowego.
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W zwiazku z powyzszym Starosta Piaseczynski obwieszczeniem z dnia 12 wrzesnia 2023 r.,
podal do publicznej wiadomosci informacje o wszczgciu postgpowania oraz zgodnie z art.
10 Kpa poinformowano o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem
dowodowym w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za dziatke ewid. nr 175/3, obr. 0018
Jesowka, gm. Piaseczno zmierzajacego do ustalenia odszkodowania za ww. nieruchomo$é
o nieuregulowanym stanie prawnym, ktorej prawo wlasnosci przeszto na rzecz Gminy Piaseczno
zgodnie z ww. decyzja o zrid.

W tym stanie rzeczy, tut. organ stwierdzil, iz z uwagi na fakt, ze
dotychczasowa wiascicielka przedmiotowej nieruchomosci nie zyje, a postepowania spadkowe
po niej nie zostalo przeprowadzone, nie mozna ustali¢ oséb, ktorym przyshiguje prawo
wlasnosci do dziatki ewid. nr 175/3 o pow. 0,0245 ha, obr. 0018 Jesowka, gm. Piaseczno. Zatem
uznac¢ nalezy, ze ww. nieruchomo$¢ ma nieuregulowany stan prawny w rozumieniu ugn.

Nalezy zaznaczyé, iz majac na uwadze art. 49 Kpa, zgodnie z ktérym strony mogg by¢
zawiadamiane o decyzjach i innych czynno$ciach organdéw administracji publicznej przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego
oglaszania, jezeli przepis szczegélny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie bgdz
dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Ww. obwieszczenie Starosty Piaseczynskiego zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Piasecznie od dnia 12 wrzeénia 2023 r. oraz zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Piasecznie od dnia
13 wrzesnia 2023 r., jednak w terminie 14 dni od dnia ogloszenia nie zglosita si¢ osoba, ktorej
przystuguja udzial w prawie wlasnosci w przedmiotowej nieruchomosci.

Do dnia wydania niniejszej decyzji nie wniesiono uwag do sporzadzonego operatu
szacunkowego z dnia 14 lipca 2023 r.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Na mocy wyzej opisanej decyzji o zrid nieruchomos$é stanowigca dziatke nr 175/2, obr. 0018
Jesowka, gm. Piaseczno zostala podzielona na dziatke ewid. nr 175/3 (przeznaczong pod
inwestycj¢) 1 na dziatke ewid. nr 175/4.

Dziatka ewid. nr 175/3, obr. 0018 Jeséwka, gm. Piaseczno stala si¢ wilasnoscia Gminy
Piaseczno z dniem 25 marca 2022 r. (art. 12 ust. 4 pkt 2 specustawy drogowe;j).

Zgodnie z trescig ksiegi wieczystej nr jako wiasciciel dziatki nr 175/2,
z ktorej podziatu powstata dziatka ewid. nr 175/3, obr. 0018 Jeséwka, gm. Piaseczno w dniu
wydania decyzii o zrid ujawniona byla . .

_ ... zmarta dnia 25 kwietnia 2008 r. i w toku przeprowadzonego postgpowania
nie udalo si¢ ustali¢ jej spadkobiercow. Do dnia wydania niniejszej decyzji nie zglosity si¢ osoby,
ktore nabyly prawo do spadku po ww. zmartej.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz ww. dzialka posiada nieuregulowany stan prawny
W rozumieniu przepisu art. 113 ust. 6 ugn.

Stosownie do art. 12 wust. 4a specustawy drogowej decyzj¢ ustalajaca wysokosé
odszkodowania za nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszej ustawy wydaje organ,
ktory wydal decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

W mysl art. 12 ust. 4f specustawy drogowej odszkodowanie za nieruchomosci, o ktorych
mowa w ust. 4 przedmiotowe] ustawy, przystuguje dotychczasowym wlascicielom
nieruchomosci, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktorym przystuguje do
nieruchomo$ci ograniczone prawo rzeczowe.
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Zgodnie z art. 12 ust. 5 specustawy drogowej, do ustalenia wysokosci i wyplacenia
odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ugn, z zastrzezeniem art. 18.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 specustawy drogowej wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 4a niniejszej ustawy, ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez organ I instancji oraz wedtug jej
warto$ci z dnia, w ktorym nastgpuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

Majac powyzsze na uwadze organ postanowil ustali¢ odszkodowanie za przedmiotowsa
nieruchomo$é w drodze decyzji, a takze orzekt, ze odszkodowanie zostanie przekazane w catosci
do depozytu sgdowego.

Wysokos$é odszkodowania za ww. dzialke organ ustalil na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 14 lipca 2023 r. przez rzeczoznawce majatkowego Pana Wlodzimierza
Sobafiskiego. Operat, jak kazdy dowod w sprawie, podlega ocenie przez organ administracji
publicznej prowadzacy postepowanie. Ocena ta ma prowadzié do ostatecznego przyznania, badz
odmowy przyznania tak sporzadzonej opinii, wiarygodnosci dowodowej (art. 80 Kpa). Ocena ta
nie moze wkracza¢ w merytoryczng warstwe opinii rzeczoznawcy majatkowego, poniewaz
organ nie dysponuje wiadomo$ciami specjalnymi, ktore posiada biegly. Powinien jednak,
zgodnie z art. 77 Kpa, dokona¢ oceny operatu szacunkowego pod wzgledem formalnym, badajac
czy zostat on sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce¢ majatkowego, czy zawiera
wszystkie wymagane przepisami prawa elementy tresci, czy jest spojny, czy nie zawiera
niejasnosci, pomylek, brakow, ktore powinny by¢ uzupeione, aby dokument ten miat wartos¢
dowodows. W tym zakresie organ ma wigc prawo i obowigzek zbadaé, czy przedlozona opinia
jest zupetna, logiczna i wiarygodna. Operat szacunkowy, poza danymi niezbednymi dla oceny
jego rzetelnoSci, powinien jednocze$nie podawaé informacje konieczne dla oceny
adekwatnosci operatu do okoliczno$ci danej sprawy (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt II SA/Ld 802/07, wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2006 r. sygn. akt I OSK 459/05; z dnia
8 lutego 2008 r. sygn. akt IT OSK 2013/06; z dnia 8 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 695/08). Z
kolei mozliwo§¢ merytorycznej oceny operatu szacunkowego zostala przekazana do
kompetencji organizacji zawodowych rzeczoznawcow majatkowych (art. 157 ust. 1 ugn).

Oceniajac operat szacunkowy sporzgdzony w dniu 14 lipca 2023 r., nalezy stwierdzic,
ze zostal on wykonany przez uprawnionego rzeczoznawcg¢ majatkowego, z uwzglednieniem
obowigzujacych w tym zakresie przepisow, tj. specustawy drogowej, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomoéci i sporzadzania operatu szacunkowego (tekst jedn.: Dz.U. z 3 marca 2021
r., poz. 555).

Z analizy operatu sporzgdzonego na potrzeby niniejszego postgpowania wynika,
ze dokonujgc wyceny przedmiotowej nieruchomosci rzeczoznawca uwzglednil jej stan na dzien
4 lutego 2022 r., a wiec na dzien wydania decyzji o zrid.

W sporzadzonym operacie szacunkowym rzeczoznawca majatkowy oszacowal wartos¢ prawa
wlasnosci dziatki ewid. nr 175/3, obr. 0018 Jeséwka, gm. Piaseczno, na kwotg 27 536 zl.

Biegly w sporzgdzonej opinii do oszacowania wartoéci rynkowej gruntu przyjat podejscie
poréwnawcze. Zgodnie z art. 153 ugn podejscie poréwnawcze polega na okresleniu wartosci
nieruchomosci przy =zaloZeniu, ze warto$¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano
za nieruchomosci podobne, ktore byly przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te koryguje si¢
ze wzgledu na cechy roznigce nieruchomoséci podobne do nieruchomo$ci wycenianej
oraz uwzglednia sie zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu. PodejScie porownawcze
stosuje sie, jezeli sg znane ceny i cechy nieruchomosci podobnych do nieruchomos$ci wyceniane;.
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W podejsciu tym zastosowano metode korygowania ceny sredniej, w ktorej do pordwnan
przyjmuje si¢ nieruchomodci z rynku wlasciwego ze wzgledu na potozenie wycenianej
nieruchomosci — co najmniej kilkana$cie nieruchomosci podobnych, ktére byly przedmiotem
obrotu rynkowego 1 dla ktérych znane sa cechy transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz
cechy tych nieruchomosci. Warto$¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem wyceny okresla sie
w drodze korekty sSredniej ceny nieruchomosci podobnych wspotczynnikami korygujacymi,
uwzgledniajacymi roznice w poszczegdlnych cechach tych nieruchomosci.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze rzeczoznawca majgtkowy dokonujac wyceny przedmiotowej
nieruchomosci uwzglednit przepisy art. 18 ust. 1 specustawy drogowej. Organ uznat
przedmiotowy operat za wiarygodny dowod w sprawie i w oparciu o ten dokument ustalit
odszkodowanie.

W przedmiocie uprawnienia do powigkszenia kwoty odszkodowania, naleznego na
podstawie art. 18 ust. 1le pkt 1 specustawy drogowej organ prowadzacy post¢powanie
ustalil, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. le pkt 1 specustawy drogowej w przypadku, w ktérym
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomo$ci objetej decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej odpowiednio wyda t¢ nieruchomos¢ 1 oprozni
lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,
wysokos¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwotge rowng 5% warto$ci nieruchomosci lub
wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

Ustawodawca uzaleznil przyznanie odszkodowania powigckszonego o 5% od lacznego
spelnienia nastgpujacych przestanek: 1) wydania przez wtasciciela/uzytkownika wieczystego
nieruchomosci obje¢tej decyzja zrid oraz oprdznienia i wydania lokali i innych pomieszczen,
2) dokonania powyzszych czynno$ci w okreSlonym w art. 18 ust. le specustawy drogowe;j
terminie. Dopiero spelnienie wszystkich powyzszych warunkéw uprawnia do powigkszenia
ustalonego odszkodowania o 5%.

Z uwagi na nieuregulowany stan prawny przedmiotowej nieruchomosci - nie bylo mozliwe
wydanie przedmiotowej nieruchomosci Gminie Piaseczno przez dotychczasowego wiasciciela.
Wobec powyzszego nie zachodza przestanki do powiekszenia naleznego odszkodowania o 5%,
na podstawie art. 18 ust le pkt 1 specustawy drogowe;.

Stosownie do art. 118a ust. 3 ugn odszkodowanie za nieruchomosc, ktérej wlasnosé przeszia
na rzecz Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, (...) sktada si¢ do depozytu
sadowego na okres 10 lat. Zgodnie z art. 133 ust. 2 ugn, odszkodowanie wptaca si¢ do depozytu
sadowego, jezeli dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W mysl art. 113
ust. 6 ugn za nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym nalezy rozumie¢ nieruchomos¢,
dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow
nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystugujg do niej prawa rzeczowe.

Ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego (w tym przypadku odszkodowania)
regulujg art. 692—-69310 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post¢powania cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1550 ze zm.).

Ztozenie do depozytu sadowego ma takie same skutki jak spelnienie $wiadczenia
1 zobowigzuje wierzyciela do zwrotu dhuznikowi (w tym przypadku jednostce samorzadu
terytorialnego) kosztow ztozenia kwoty odszkodowania do depozytu sadowego (art. 470 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).
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Osoba uprawniona do odebrania odszkodowania nie moze Wwystgpi¢ z roszczeniem
o odsetki z tytulu op6znienia w wyptacie odszkodowania, jezeli ztozone ono zostato do depozytu
sadowego. Z chwilg zloZenia odszkodowania do depozytu sagdowego nastgpuje bowiem
zwolnienie dtuznika ze zobowiazania, a takze ze skutkéw zwioki lub opdznienia w wyptacie
oraz z waloryzacji na dzien wyplaty (o ile przekazanie do depozytu sgdowego nastgpito
w terminie wyplaty odszkodowania).

Podjecie z depozytu sadowego ustalonego odszkodowania moze nastapi¢ po przedstawieniu
dokumentéw potwierdzajacych tytul prawny do nieruchomosci stanowigcej dziatke ewid.
nr 175/3, obr. 0018 Jesdwka, gm. Piaseczno, na dzief poprzedzajacy dzief, w ktorym decyzja
o zrid stala si¢ ostateczna.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji przystuguje odwotanie do Wojewody Mazowieckiego, 00-950 Warszawa, Plac
Bankowy 3/5, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji, ktore wnosi si¢ za
posrednictwem Starosty Piaseczynskiego.

Niniejsza decyzja podlega ogloszeniu w sposéb okreslony w art. 49 Kpa w zwigzku
z art. 118a ust. 2 ugn, tj. przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci sposob publicznego oglaszania. Decyzjg uwaza si¢ za dorgczong ze skutkiem
prawnym po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Otrzymuja:
1. Gmina Piaseczno

2. Biuletyn Informacji Publicznej Powiatu Piaseczynskiego
3. Tablica Ogloszen Starostwa Powiatowego w Piasecznie
4.ala

Po uprawomocnieniu:
1. Gmina Piaseczno

Z up. Starosty Piaseczynskiego
Zdzistaw Lis
CZI.ONEK ZARZADU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
(podpisano elektronicznie)

Wydruk stanowi dowéd tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego zgodnie z art. 39° Kpa.
Zostal on wytworzony za pomoca systemu teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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