WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 czerwca 2024 r.
SPN-VIIL.7515.3.3.2024.M8

DECYZJA Nr 2534 /2024

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2024 r. poz. 572, dalej jako k.p.a.) oraz art. 8m ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 140,
dalej jako ZWG), po rozpatrzeniu odwotan Bernarda Dylickiego, Ewy Szynkiewicz oraz radcy
prawnego Katarzyny Kulmy, reprezentujacej Tomasza Szynkiewicza, Edwarda Rulskiego oraz
Karola Strzatkowskiego od decyzji Starosty Piaseczynskiego G-4/2023 z dnia 28 listopada 2023 r.,
znak: GEK.6621.2340.2019 MG o ustaleniu, ze dziatka ewidencyjna nr 901/2, obreb 0015 Czersk,
gmina Gora Kalwaria, stanowi mienie gromadzkie,

- utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.
UZASADNIENIE

Zawiadomieniem z 12 lutego 2013 roku znak: RGG.6820.1.2013.GGR, Burmistrz Miasta i
Gminy Gora Kalwaria zawiadomit strony o wszczgciu z urzedu postgpowania administracyjnego w
sprawie ustalenia, ze nieruchomo$¢ polozona na terenie wsi Czersk w gminie Goéra Kalwaria,
oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 901/2 stanowi mienie gromadzkie w trybie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Starosta Piaseczynski decyzja nr G-4/2023 z dnia 28 listopada 2023 r., znak:
GEK.6621.2340.2019.AW ustalit ze dziatka ewidencyjna nr 901/2, obreb 0015 Czersk, gmina Géra
Kalwaria, stanowi mienie gromadzkie.

Bernard Dylicki, Ewa Szynkiewicz oraz radca prawny Katarzyna Kulma, reprezentujaca
Tomasza Szynkiewicza, Edwarda Rulskiego oraz Karola Strzatkowskiego ztozyli odwotania od ww.
decyzji.

Pismem z dnia 19 grudnia 2023 r. (data wplywu 29 grudnia 2023 r.) odwolanie od ww.
decyzji z dnia 28 listopada 2023 r. wniost Bernard Dylicki (pismo odreczne). Odwolujacy sie
wskazal jedynie ogdlnie, Ze jest z decyzji niezadowolony.

Pismem z dnia 3 stycznia 2024 r. (data wplywu) odwolanie od ww. decyzji z dnia 28
listopada 2023 r. wniosta Ewa Szynkiewicz (pismo odreczne). W tresci odwolania wskazano m.in.,
ze z niektérych dokumentéw archiwalnych (tabele nadawcze os. Czersk, jak réwniez tabele
likwidacyjne m. Czerska, a takze operat z 1961 r.) wynikaja udziaty dla konkretnych oséb.

Pismem z dnia 23 grudnia 2023 r. odwotlanie od ww. decyzji z dnia 28 listopada 2023 r.
wniesli Tomasz Szynkiewicz, Edward Rulski oraz Karol Strzatkowski, reprezentowani przez r. pr.
Katarzyng Kulma. W tresci odwolania zawarto zarzut przedwczesnego i bezpodstawnego wydania
zaskarzonej decyzji z uwagi na brak rozstrzygnigcia w przedmiocie wniosku skarzacych o ustalenie,

ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wspolnote gruntows.
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Po rozpatrzeniu odwolania i zbadaniu akt sprawy, Wojewoda Mazowiecki stwierdza,
co nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 ZWG wspolnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sa nieruchomosci rolne, lesne oraz
obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloécian i mieszczan-rolnikoéw na wspdlna wlasnosé, we
wspélne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogélowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione shuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego whodcian i mieszczan-rolnikow, na wspolna wiasnosé, we wspdlne posiadanie lub do
wspolnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogétowi uprawnionych do wykonywania
stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancoéw poszezegolnych wsi gruntow, ktore
nadane zostaly przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikéw mieszkaficom kilku wsi na
wspolna wlasnoéé, we wspolne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania;

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace do
wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych:

5) otrzymane przez grupe mieszkancoéw jednej lub kilku wsi na wspélng wlasnos¢ i do wspolnego
uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnos¢ gminy (gromady), jezeli w
ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre§lonych grup mieszkancéw gminy (gromady) do
wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyfiskiego wojewodztwa
katowickiego.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 2 ZWG oprécz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie
przez mieszkancow wsi.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ZWG przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego polozonego na
terenach miast i osiedli.

Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze w art. 3 ZWG przewidziano, ze nie zalicza si¢ do wspolnot
gruntowych nieruchomosci lub ich czgéci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku lasow i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia 1960 r.
zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspotuprawnionych albo ulegly
zasiedzeniu;

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoleczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 1 ZWG Starosta wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktore sposrod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 1 3 ZWG, stanowig mienie gromadzkie.

Z literalnego brzmienia przywotanych powyzej art. 8 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 21 3 ZWG
wywodzi¢ nalezy, ze podstawowym celem postgpowania administracyjnego prowadzonego



w sprawie ustalenia, ze dana nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie jest ustalenie, wzglednie
uprawdopodobnienie na tyle, na ile jest to mozliwe po uplywie dhugiego okresu od zaistnienia
danego zdarzenie prawnego, czy dana nieruchomos¢ miesci si¢ w dyspozycji art. 1 ust. 1 ZWG lub
art. 1 ust. 2 ZWG.

Majac na uwadze brzmienie przywotanego powyzej art. 1 ust. 2 ZWG odwolaé nalezy sie¢
do regulacji zawartych w rozporzadzeniu z 1962 r. Zgodnie z brzmieniem § 1 pkt 1) rozporzadzenia
z 1962 r. pod pojgciem mienia gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 wrzednia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako
majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przy tym zgodnie z brzmieniem
§ 1 pkt 3) rozporzadzenia z 1962 r. przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejace do
dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w pkt 1. W uzupelieniu powyzszego nadmieni¢ nalezy,
ze w latach 1933/34 — 1954 r. gromady funkcjonowaly jako jednostki wyodrebnione terytorialnie w
ramach pomocniczego podzialu administracyjnego panstwa. Niekiedy poréwnuje si¢ 6wezesne
gromady do wspoélczesnych solectw. Zastrzec jednak nalezy, ze wspolczesnie ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.). Dz.U. z 2022 r. poz. 550) postuguje si¢ wylgcznie pojeciem
mienia komunalnego, zas solectwo jako jednostka pomocnicza moze z mienia komunalnego
korzysta¢ na zasadach okreslonych w statucie (art. 48 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 r.).

Wskaza¢ nalezy takze, ze zgodnie z pogladami prezentowanymi przez judykature dla
prawidiowosci rozstrzygnigcia sprawy na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy ZWG decydujgce znaczenie
ma wyjasnienie, czy dana nieruchomos$¢ w chwili wejécia w zycie ustawy ZWG stanowila mienie
gromadzkie, tj. wdniu 5 lipca 1963 r. byta mieniem gromadzkim w rozumieniu przepisow tej ustawy.
Przewidziana bowiem w art. 8 ust. 1 ZWG decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan
prawny ustalony w dniu wejscia w zycie tej ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r., przez co dla
rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej ustalenia, ze dana nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie nie
maja znaczenia jej losy po wskazanej wyzej dacie (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26
kwietnia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 191/21, a takze przywotane tamze wyroki NSA z dnia 22
wrzesnia 1995 r. sygn. akt SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157 i z dnia 20 wrzesnia 1995 r. 11
SA/Ld 1281/95 nie publ.).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy nalezy zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji opisano i zinterpretowano liczne dokumenty, ktére w ocenie organu pierwszej
instancji $wiadczg o tym, ze przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie:

- w ,,Rejestrze pomiarowym gruntow Czerska rok 1933. Gmina Goéra Kalwaria." zapisano grunty
ukazowe os. Czersk zapisane w tabeli m. Czerska - Kasa miejska osady Czersk,

- do akt niniejszej sprawy wlaczono kserokopie skoroszytu pn. ,,Wspolnoty gruntowe i zniesienie
stuzebnosci” z 1958 r., wktérym wspolnoty gruntowej wsi Czersk nie wymieniono (wykaz wspélnot
gruntowych na ternie powiatu),

- operat zatozenie ewidencji gruntéw nr KEM-GOR.K-E-14/64 - zalacznik do protokolu rejestru
pomiarowo-klasyfikacyjnego,

- pierwszy pisany rejestr gruntow zatozony dla miejscowosci Czersk w 1966 r.

- ,.Wykaz nieruchomosci mienia gromadzkiego", gdzie wymieniono rozmaite grunty polozone na
terenie wsi Czersk.



Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz za uznaniem przedmiotowej dziatki za grunt
przynalezacy do wspolnoty gruntowej wsi, przemawiaja jedynie zeznania niektérych swiadkow,
ktére sa niespdjne i wzajemnie sprzeczne. Nalezy przy tym podtrzymaé stanowisko organu
pierwszoinstancyjnego, ktéry nie przyjat decyzji podatkowych, za dowody przesadzajace o stanie
prawnym, gdyz maja one jedynie znaczenie dla celow podatkowych i odzwierciedlajg faktyczne
uzytkowanie gruntu, nie ksztaltuja zas stanu prawnego.

W powyzszej sprawie wicksza wage nalezy przywigzywac do tresci tych dokumentow, ktore zostaly
wytworzone w okresie poprzedzajacym wejécie w zycie ustawy ZWG albo bliskie tej dacie, ktore
to dokumenty wskazuja na zaliczenie przedmiotowej dziatki do mienia gromadzkiego.

Reasumujgc, w toku niniejszego postepowania Starosta Piaseczynski wywigzal sig
z obowiazkéw natozonych na niego przepisami art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. organ ten podjal,
bowiem wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes obywateli.

Decyzja ta jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Na niniejsza decyzj¢ stronom postepowania przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia. Do skargi nalezy dolaczy¢ jej odpisy (uwierzytelnione fotokopie) oraz odpisy
zalacznikéw dla dorgczenia ich stronom.
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Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Goéra Kalwaria
ul. 3-go Maja 10
05-530 Géra Kalwaria
2. Urszula Wroniewicz
Soltys wsi Czersk
ul. Bielinskiego 17, 05-530 Czersk
3 Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno
4. Bernard Dylicki
Czersk ul. Polko 8
05-530 Gora Kalwaria
- Ewa Szynkiewicz
Czersk ul. Mostowa 35
05-530 Gora Kalwaria
6. r. pr. Katarzyna Kulma
Al Legionow 11, 05-120 Legionowo
T aa.



