STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54
Piaseczno, 13 lutego 2025 r.

GEK.6621.346.2017 MZW

DECYZJA NR G - 6/2025

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 140) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.

U. 2024 r. poz. 572), dziatajgc na wniosek Gminy Piaseczno z 9 grudnia 2015 roku
orzekam,

ze niehipotekowana nieruchomosé, stanowigca dziatke ewidencyjna nr 47
o powierzchni 0,3963 ha (dawna dziatka nr 249) z obrebu 0007 Chojnéw, gmina

Piaseczno, stanowi mienie gromadzkie.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z 9 grudnia 2015 roku, znak GGG.680.575.2015.KZ, Burmistrz Miasta
i Gminy Piaseczno wystgpit o wydanie decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych uznajgcej pas
drogowy, stanowigcy dziatke nr 47 potozong we wsi Chojnéw za mienie gromadzkie.
W uzasadnieniu wniosku podniesiono, iz w chwili obecnej przedmiotowa dziatka
stanowi ulice Graniczka i posiada charakter drogi ogoélnodostepnej, stuzgcej do uzytku
wszystkich mieszkancéw jako droga dojazdowa do domow mieszkalnych. Ponadto
na dzien dzisiejszy nie odnaleziono zadnej informacji odnosnie ksiegi wieczystej
na dang nieruchomosc¢ oraz dokumentow, ktdre mogtyby stanowi¢ podstawe ujawnienia

wiasnosci Skarbu Panstwa czy Gminy.

Do wniosku zatgczono oswiadczenie z 27 listopada 2015 roku, w ktérym cyt. ,Nizej
podpisani mieszkancy wsi oSwiadczajg iz dziatka ewidencyjna nr 47 potozona we wsi
Chojndw istniata juz przed wojng. Mieszkancy wsi korzystali z w/w drogi, byta ona drogg

ogoélnodostepng. W chwili obecnej w/w droga stuzy rowniez jako droga dojazdowa
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do doméw mieszkalnych”. ~ Przedmiotowe oswiadczenie podpisato czterech

mieszkancow wsi Chojnéw, w tym sottys.

Ogtoszeniem o wszczeciu postepowania z 1 lutego 2016 roku, znak
GEK.6621.E.24.2015 Starosta Piaseczynski poinformowat Strony, ze prowadzone jest
postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia w drodze decyzji, ze grunt
potozony w obrebie 0007 Chojnéw, gmina Piaseczno, oznaczony jako dziatka
ewidencyjna nr 47 stanowi mienie gromadzkie. Przedmiotowe ogtoszenie zawierato
réwniez pouczenie, iz osoby, ktorym przystuguje prawo wtasnosci lub ograniczone
prawo rzeczowe do w/w nieruchomosci mogg sktada¢ pisemne wyjasnienia, wnioski,

a takze zapoznac sie z materiatem dowodowym zebranym w sprawie.

Pismem z 21 kwietnia 2016 roku poinformowano Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno, Zze niezbedne jest wykonanie opracowania geodezyjnego dla
w/w nieruchomosci. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 17 maja 2016 roku (data
wptywu do tutejszego urzedu 19 maja 2019 roku) Urzad Miasta i Gminy Piaseczno

poinformowat o zleceniu wykonania mapy prawnej dotyczgcej w/w nieruchomosci.

Pismem z 24 czerwca 2016 roku zwrdcono sie z prosbg do Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno o wydanie zaswiadczenia, ze podmiotowa dziatka stanowi mienie
gromadzkie. W zwigzku z powyzszym, 7 lipca 2016 roku do tutejszego Urzedu wptyneto
pismo z 6 lipca 2016 roku, znak GGG.6822.2.220.2016.KZ, w ktérym Burmistrz Miasta
i Gminy Piaseczno zaswiadcza, ze dziatka ewidencyjna nr 47, obreb Chojnéw, gmina
Piaseczno w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byta mieniem gromadzkim i byta

uzytkowana przez mieszkancéw wsi.

W zatgczeniu do pisma z 8 grudnia 2016 roku (wptyw do tutejszego Urzedu
12 grudnia 2016 roku), znak GGG.6822.2.378.2016.KZ, Wydziat Geodezji i Gospodarki
Gruntami Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno przekazat opracowanie geodezyjne
przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 25 listopada 2016
roku pod numerem P.1418.2016.6983, tj. mape do decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, w granicach
dziatki ewidencyjnej nr 47, protokot ustalenia granic dawnej dziatki ewidencyjnej nr 249
zapisanej w operacie ewidencji gruntéw KEM-PIA-E-22/60, stan na dzien 29 czerwca

1963 roku oraz protokét ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
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W/w mapa zawiera wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych dziafki:

Stan dotychczasowy Nomenklatura Stan nowy
prawna

Nr Pole Rodzaj Pole Nr Pole Rodzaj Pole

dziat | pow. uzytkui | pow. dziat | pow. uzytkui | pow.
ki | dziatki klasa |uzytkéw ki | dziatki klasa |uzytkow

[ha] i klas [ha] i klas

[ha] [ha]
47 0,40 dr 0,40 Grunt 47 | 0,3963 dr 0,3963

niehipotekowa
ny

Pod wykazem znajduje sie uwaga o nastepujgcej tresci:

»1. Powierzchnia nieruchomosci stanowigcej dz. ew. 47 wynosi 0,3963 ha, a nie
0,40 ha,

2. Dz. ew. 47 odpowiada, na dzien 29 czerwca 1963r., dawnej dz. ew. 249”.

Pismem z 20 kwietnia 2017 roku, znak GEK-E.6621.24.5.2016/2017.JN, tutejszy
Organ wystgpit do Archiwum Panstwowego w Warszawie z zapytaniem, czy
w posiadaniu Archiwum znajdujg sie dokumenty potwierdzajgce, iz grunt oznaczony
jako dziatka nr 47 z obrebu 0007 Chojnéw, gmina Piaseczno, stanowita majatek bytej

gromady wsi Chojnow.

Pismem z 16 maja 2017 roku zawiadomiono strony postepowania administracyjnego

o planowanym przestuchaniu swiadkéw na 21 czerwca 2021 roku.

Pismem z 29 maja 2017 roku (wptyw do tutejszego Urzedu 6 czerwca 2017 roku)
Archiwum Panstwowego w Warszawie poinformowato, ze w jednym z zespotow

archiwalnych odnaleziono jednostke archiwalng moggcg mie¢ znaczenie w sprawie.

W zatgczeniu do pisma z 12 czerwca 2017 roku przekazano kopie w/w dokumentu

do Wnioskodawcy, celem odniesienia sie do informacji zawartych w pismie,
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w szczegolnosci podjecia krokdw w zakresie oceny wskazanych dokumentéw oraz

ewentualnego dostarczenia tych, ktére majg znaczenie w prowadzonym postepowaniu.

Z przestuchan swiadkéw przeprowadzonych w dniu 21 czerwca 2017 roku wynika,
ze przedmiotowy grunt jest drogg ogdlnodostepna, nie bylo o niego sporow,
Swiadkowie nie majg wiedzy aby wies podejmowata decyzje w zakresie
zagospodarowania/ przeznaczenia dziatki. Kiedys byla to droga polna,
ogodlnodostepna, stuzgca dojazdowi do pol. Szerokosc drogi z uptywem czasu ulegta

poszerzeniu i utwardzeniu.

22 czerwca 2017 roku do tutejszego Urzedu wptyneto pismo Archiwum
Panstwowego w Warszawie z 13 czerwca 2017 roku informujgce,
ze po przeprowadzeniu poszukiwan nie odnaleziono dokumentow potwierdzajgcych,

iz przedmiotowy grunt stanowi mienie gromadzkie.

23 czerwca 2017 roku do tutejszego Urzedu wptyneto pismo Archiwum
Panstwowego w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim z 14 czerwca 2017 roku
rébwniez informujgce, Ze nie odnaleziono dokumentow mogacych potwierdzic,

ze przedmiotowa dziatka stanowi mienie gromadzkie.

Pismami z 4 grudnia 2017 roku oraz 11 kwietnia 2018 roku Organ zwrdcit
sie do Wnioskodawcy z prosbg o zajecie stanowiska, czy katalog dowodoéw ztozonych

przez Gmine Piaseczno w sprawie jest zamkniety.

Zgodnie z art. 10 §1 kpa oraz z uwagi na brak odpowiedzi na powyzsze pisma
zawiadomieniem z 18 czerwca 2018 roku Starosta Piaseczynski poinformowat,
o0 mozliwosci zapoznawania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz sktadania pisemnych wyjasnien oraz wnioskéw w Wydziale Geodezji
i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie. Mimo prawidtowego powiadomienia,

Strona nie skorzystata z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Decyzjg administracyjng nr 333/2018 z 7 wrzesnia 2018 roku Starosta Piaseczynski
orzekt o odmowie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci bedgcej przedmiotem
niniejszego postepowania, poniewaz nie znaleziono w toku postepowania dowodéw
potwierdzajgcych, ze dawna dziatka nr 249 bylka drogg wydzielong jako grunty

gromadzkie wsi Chojnow.
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Od powyzszej decyzji odwotanie ztozyt Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno

w ustawowym terminie.

Decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 4758/2018 z 16 listopada 2018 roku uchylono
zaskarzong decyzje Starosty Piaseczynskiego w catosci i przekazano sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. W ocenie Wojewody nie zostato

przeprowadzone wyczerpujgce postepowanie dowodowe.

Przy pismie z 17 pazdziernika 2018 roku, znak GGG.6822.2.123.2018.KM, Urzad
Miasta i Gminy Piaseczno przekazat kopie fragmentu Dziennika Urzedowego
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z 1954 roku, w ktérym znajduje sie
uchwata nr VI/10/12/54 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia
5 pazdziernika 1954 roku w sprawie podziatu na nowe gromady powiatu

piaseczynskiego, celem uwzglednienia w/w dokumentu w niniejszym postepowaniu.

Pismem z 4 stycznia 2019 roku zwrécono sie do Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno z prosbg o udzielenie informacji, co byto podstawg wydania zaswiadczenia
z dnia 6 lipca 2016 roku, znak: GGG.6822.2.220.2016 KZ.

W odpowiedzi na powyzsze pismem z 21 stycznia 2019 roku Urzad Miasta i Gminy
Piaseczno poinformowat, ze podstawa wydania w/w zaswiadczenia byty oswiadczenia

mieszkancow wsi Chojnow przekazane jako zatgcznik w wniosku z 9 grudnia 2015 roku.

Pismem z 24 czerwca 2024 roku poinformowano Burmistrza Miasta i gminy
Piaseczno, ze postepowanie jest w toku. Dodatkowo zwrdécono sie z prosbg
0 uzupetnienie zaswiadczenia znak: GGG.6822.2.220.2016.KZ z 6 lipca 2016 roku
0 wyjasnienia, czy podmiotowa nieruchomosc¢ byta w dniu 5 lipca 1963 roku faktycznie
uzytkowana przez wszystkich mieszkancow miejscowosci oraz informacje, czy lista
potencjalnych swiadkéw sprawy jest nadal aktualna, w przypadku gdy jest ona

nieaktualna poproszono o jej uzupetnienie.

Pismem 2z 10 grudnia 2024 roku zawiadomiono strony postepowania

administracyjnego o planowanym przestuchaniu swiadkow na 14 stycznia 2025 roku.

W dniu 14 stycznia 2025 roku ponownie przeprowadzono przestuchania swiadkow.
Przestuchano czterech swiadkéw oraz Sottysa wsi Chojnéw, ktoéry bazowat na wiedzy
przekazanej mu przez innych mieszkancéw wsi. Z przeprowadzonych przestuchan

wynika, ze przedmiotowy grunt jest drogg ogdélnodostepng i byt nig juz przed
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Il wojng $wiatowa, wykorzystywang jako droga dojazdowa. Swiadkowie nie majg
wiedzy o jakimkolwiek wtascicielu, czes$¢ z nich nie ma tez wiedzy kto ptacit podatki, inni

uwazajg, ze wszyscy mieszkancy ptacili za w/w grunt podatki.

Po przeprowadzeniu analizy dokumentéw znajdujgcych sie w archiwum Wydziatu
Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie, w tym m.in. pisanych

rejestrow gruntow zatozonych dla wsi Chojndéw ustalono, co nastepuje.

Wedtug stanu na 1962 rok do dziatki nr 249 o pow. 0,40 ha jako osoba wtadajgca
gruntem wpisany byt P.P.R.N. Wydziat Komunikacji (nr rej. grunt. 66).

Wedtug stanu na 1976 rok do dziatki nr 249 o pow. 0,40 ha jako osoba wiadajgca

gruntem wpisany byt Urzgd Gminy Drogi powszechnego korzystania (nr jedn. rej. 79).

Na podstawie operatu kontroli ewidencji gruntéw przyjetego do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego pod nr KEM-PIA-E-164/90 numery dziatek ulegty
zmianie - dziatka nr 249 otrzymata nowy numer 47, powierzchnia dziatki pozostata bez

zmian.

Ponadto w toku przeprowadzonego postepowania ustalono, iz w wykonaniu
postanowien Uchwaty Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie
z 24 sierpnia 1965 roku w sprawie usprawnienia zarzgdu mieniem gromadzkim,
Wydziat Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium PRN w Piasecznie przeprowadzit
inwentaryzacje oraz zatozenie ewidencji nieruchomosci mienia gromadzkiego
na terenie powiatu Piaseczno. Wynik tej pracy (R.VIII-266/65) zostat przyjety
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod numerem
P.1418.2019.61. W wykazie mienia gromadzkiego sporzgdzonym w 1966 roku
znajdujgcym sie w w/w operacie przedmiotowa dziatka nie zostata wykazana. Nie mniej
jednak zwrocono uwage, iz w w/w wykazie nie znajduje sie zadna droga. Wykaz ten
obejmuje m.in. tereny zajete pod sottyséwki, szkoty, remizy OSP, kopalnie piasku, gliny,
.Kase miejskg”. Prawdopodobnie wykaz mienia gromadzkiego zawarty w w/w operacie

catkowicie pomija kwestie drog o charakterze publicznym.

Zgodnie z aktualnymi zapisami w ewidencji gruntéw i budynkéw obreb 0007,
Chojnéw gm. Piaseczno, jedn. rej. G.95, do dziatki nr 47 o pow. 0,3963 ha, stanowigcej
uzytek gruntowy ,dr” — drogi, wpisani sg:

wiasciciel, udziat: 1/1 — NIEUSTALONY,

uzytkownik, udziat:1/1 — Urzad Gminy Piaseczno — drogi powszechnego korzystania.
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W rubryce ,KW” (ksiega wieczysta) brak nomenklatury prawnej.

Do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 21 grudnia 2023 roku
zostat przyjety operat techniczny pod numerem P.1418.2023.7172 z wykonania mapy
Z projektem podziatu nieruchomosci. Zawierat on miedzy innymi wykaz zmian danych
ewidencyjnych dotyczgcych dziatek, ktéry zmienia pole powierzchni dziatki nr 47 z 0,40
ha na 0,3963 ha. Na podstawie w/w operatu technicznego w bazie ewidencji gruntow

i budynkéw ujawniono nowg powierzchnie dziatki, tj. 0,3963 ha.

Zawiadomieniem z 14 stycznia 2025 roku Starosta Piaseczynski poinformowat,
0 mozliwosci zapoznawania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowodow
i materiatow oraz sktadania pisemnych wyjasnien oraz wnioskéw w Wydziale Geodezji
i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie. Mimo prawidtowego powiadomienia,

Strona nie skorzystata z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 140) ,Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktdre sposrdd nieruchomosci,

o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.”

Stosownie zas$ do art. 1 ust. 2 w/w. ustawy oprécz wspélnot gruntowych ,[...]
podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie
takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie

tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspodlnie przez mieszkancow wsi.”

W mysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku
w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62
poz. 303 ze zm.) przez mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majgtkowe. Przepis § 1 ust. 3 w/w. rozporzgdzenia wskazuje zas, ze przez dawne
gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorej

mowa w pkt. 1.

Przepisy obowigzujgce w poprzednim stanie prawnym ustawy 23 marca 1933 roku
0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego i przepisy wykonawcze

rozporzgdzenia Rady Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 1397 roku
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o gromadach rozrozniaty dwa rodzaje sktadnikdw majgtkowych gromady, tj. majgtek
gromadzki i dobro gromady. Tym samym, dla ustalenia czy dana nieruchomos$¢ byta
w dniu 5 lipca 1963 roku mieniem gromadzkim, istotny jest jej stan prawny w okresie
poprzedzajgcym te date, a w szczegolnosci to, czy nieruchomosc¢ taka nalezata
do istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowos¢ prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkdw.
Konieczne jest réwniez ustalenie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
przedmiotowa nieruchomos$¢ byta faktycznie uzytkowana wspodlnie przez mieszkancow

WSi.

Z przestuchan $wiadkdw prowadzonych w toku niniejszego postepowania
jednoznacznie wynika, ze grunt ten (dziatka nr 47) byt ogdélnodostepny
i wykorzystywany jako droga dojazdowa, zaréwno przed wojng jak i obecnie. Mimo
braku uwzglednienia przedmiotowego gruntu w operacie z inwentaryzacji nieruchomosci
mienia gromadzkiego, wszystkie zebrane w sprawie materiaty potwierdzajg, ze dziatka
nr 47 (dawna dziatka nr 249) byta w posiadaniu Urzedu Gminy i stanowita droge
powszechnego korzystania, ogélnodostepng dla wszystkich mieszkancow.
Kluczowym dla niniejszej sprawy jest zaswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno wydane 6 lipca 2016 roku, ktére stanowi, ze dziatka ewidencyjna nr 47 we wsi
Chojnbw w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych byla mieniem gromadzkim i byta

uzytkowana przez mieszkancow wsi.

Nalezy zaznaczyC, ze niniejsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza
stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, tj. 5 lipca 1963 roku. Majgc na wzgledzie ustalone okolicznosci niniejszej
sprawy nalezy stwierdzi¢, ze dziatka nr 47 z obrebu 0007 Chojnéw, gmina Piaseczno,
odpowiadajgca dawnej dziatce nr 249 stanowita na dzien 5 lipca 1963 roku mienie

gromadzkie.
W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
(pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa) za posrednictwem Starosty Piaseczynskiego

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwofania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

Geodeta Powiatowy
z up. Starosty Piaseczynskiego
dr inz. Monika Jaroszewska

(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
eDoreczenie
2. Mieszkancy Wsi Chojnow
w sposob okreslony w art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
3. Pan Dariusz Szczesny
Softys wsi Chojnéw
4. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Biuro Promoc;ji (BIP)
5. Starostwo Powiatowe w Piasecznie — Wydziat Organizacyjny

- prasa o zasiequ lokalnym

5. Elektroniczna tablica ogtoszen
Starostwo Powiatowe w Piasecznie
6. ala

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Strona9z9
Wydziat Geodezji i Katastru
05-500 Piaseczno, ul. Czajewicza 20
tel. (22) 735-58-43 wew. 321
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