STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54

Piaseczno, dnia 30 stycznia 2025 r.
GEK.6621.351.2017 MZW
DECYZJA Nr G - 5/2025

Na podstawie art. 132 § 1, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2024r. poz. 572) oraz art. 1 ust. 2 i art. 8
ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (ij. Dz. U. 2022 r. poz. 140), dziatajgc na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy

Piaseczno
orzekam

o zmianie decyzji nr G — 3/2025 Starosty Piaseczynskiego znak: GEK.6621.351.2017
MZW stwierdzajgcej, ze niehipotekowane nieruchomosci oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako dziatki ewidencyjne nr 54/2 i nr 54/4 stanowig mienie

gromadzkie otrzymujgcej brzmienie:

niehipotekowane nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako
dziatki ewidencyjne nr 54/1 o pow. 0,0563 ha, nr 54/2 o pow. 0,3357 ha, nr 54/3 o pow.
0,0945 ha oraz nr 54/4 o pow. 0,0173 ha z obrebu 0036 Szczaki, gmina Piaseczno,
zgodnie z opracowaniem geodezyjnym przyjetym do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dnia 28 sierpnia 2018 roku pod numerem
P.1418.2018.4546 oraz opracowaniem geodezyjnym przyjetym do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dnia 2 sierpnia 2018 roku pod numerem
P.1418.2018.4195 na dzien wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspodlnot

gruntowych, czyli na 5 lipca 1963 roku, stanowia mienie gromadzkie.
Uzasadnienie

Whioskiem z 14 lutego 2017 roku (data wptywu do tut. Urzedu 17 lutego 2017 roku)

Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno wystgpit o wydanie decyzji administracyjnej

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych stwierdzajgcej, ze niehipotekowana nieruchomos¢ oznaczona
w ewidencji gruntow i budynkdéw jako dziatka nr 54 z obrebu 0036 Szczaki, gmina
Piaseczno, stanowi mienie gromadzkie. W uzasadnieniu Burmistrz wskazat, ze zgodnie
z zapisami w ewidencji gruntow i budynkow uzytkownikiem przedmiotowe;j
nieruchomosci jest Urzad Gminy Piaseczno — drogi powszechnego korzystania,
natomiast wiasciciel jest nieustalony. Dodatkowo wedtug oswiadczen starszych
mieszkancéw ,dziatka ewidencyjna nr 54 (ul. tanowa) potozona we wsi Szczaki byta
wykorzystywana przez mieszkancow jako dojazd do laséw i pol uprawnych juz przed
wojng i do dnia dzisiejszego stuzy gtownie jako dojazd do domow letniskowych.
Stanowita ona ogodlnodostepng droge [...]. We wniosku poinformowano rowniez,
ze dziatka nr 54 nie znalazta sie w zatgczniku nr 53 Uchwaty Rady Narodowej nr 245
z 1988 roku w sprawie zaliczenia drég publicznych na terenie Miasta Stotecznego
Warszawy i wojewodztwa stotecznego warszawskiego do kategorii drog lokalnych
miejskich oraz drég gminnych i z tego powodu nie ma mozliwosci uregulowania dziatki
w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng. Do wniosku zostato dotgczone

oswiadczenie podpisane przez 5 mieszkancow wsi Szczaki.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 140) ,Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod nieruchomosci,

o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie”.

Ogtoszeniem z 15 marca 2017 roku znak GEK-E.6621.375.2017 Starosta
Piaseczynski poinformowat, Zze jest prowadzone postepowanie administracyjne
w sprawie stwierdzenia, w drodze decyzji, ze grunt potozony w gminie Piaseczno, obreb
0036 Szczaki, oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 54 o pow. 0,26 ha stanowi mienie
gromadzkie. W ogtoszeniu zawarto pouczenie, ze osoby, ktérym przystuguje prawo
wiasnosci lub ograniczone prawo rzeczowe do w/w nieruchomosci mogg sktadaé
pisemne wyjasnienia, wnioski, a takze zapozna¢ sie z materialtem dowodowym

zebranym w sprawie.

Pismem z 21 kwietnia 2017 roku poinformowano Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem niezbedne jest wykonanie

opracowania geodezyjnego dla dziatki ewidencyjnej nr 54.

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Pismem z 21 kwietnia 2017 roku zwrdcono sie do Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno z prosbg o wydanie zaswiadczenia, ze przedmiotowa dziatka stanowita

mienie gromadzkie.

21 kwietnia 2017 roku zwrécono sie do Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno oraz
do Sottysa wsi Szczaki z prosbg o podanie informacji, tj. wskazanie osob fizycznych
i ich danych adresowych, ktore na 5 lipca 1963 roku miaty ukonczone 18 lat, a takze
innych, ktérzy mogg posiada¢ wiedze dotyczgcg przedmiotowej dziatki nr 54

we wskazanej dacie.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 10 maja 2017 roku (wptyw do tutejszego
Urzedu 11 maja 2017 roku) Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno przekazat zestawienie
mieszkancéw spetniajgcych w/w warunki. Natomiast 16 maja 2017 roku do tutejszego

Organu wptyneta odpowiedz Sottysa wsi Szczaki z 15 maja 2017 roku.

Pismem 22 maja 2017 roku zwrécono sie do Archiwum Panstwowego w Warszawie
oraz do jego oddziatu w Grodzisku Mazowieckim z zapytaniem, czy sg w posiadaniu
dokumentow potwierdzajgcych, ze dziatka nr 54 stanowita majatek bytej gromady wsi
Szczaki w latach 1933-1954.

25 maja 2017 roku wystano do s$Swiadkow zawiadomienia o przestuchaniu

zaplanowanym na 28 czerwca 2017 roku.

Archiwum Panstwowe w Warszawie odpowiedziato pismem z 29 czerwca 2017 roku
z informacjg, ze aktach nie odnaleziono dokumentéw, o ktére zwrécono sie pismem
z 22 maja 2017 roku.

28 czerwca 2017 roku przestuchano swiadkéw i sporzgdzono 8 protokotow. Wszyscy
jednogtosnie wskazali, ze dziatka nr 54 stanowi ogolnodostepng droge, nie majg wiedzy,
kto jest wtascicielem i nikt z oséb, ktére sie stawity nie posiadat dokumentéw
zwigzanych z przedmiotowg nieruchomoscig. Pan Adam Jurczak, Pan Robert Bazyluk
oraz Pan Jan Sokalski zeznali, ze granice dziatki nr 54 na przestrzeni lat ulegaty zmianie
i w stanie na date przestuchan czesciowo przebiegajg przez dziatke nr 7/3 z obrebu
Woélka Pracka PGR.

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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28 sierpnia 2018 roku zostato przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego opracowanie geodezyjne pod numerem P.1418.2018.4546
zawierajgce mape do decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, na ktérej zamieszczono wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych
dziatki nr 54. W uwagach zamieszczono informacje, ze ,dz. ew. 54 odpowiada na dzien
5 lipca 1963r., dawnej dz. 457. Powierzchnia dz. ew. 54 wynosi 0,5038 ha a nie 0,26 ha”.

Pismem z 29 kwietnia 2020 roku zwrdcono sie do Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno o ,wydanie zaswiadczenia, ze przedmiotowa nieruchomoS$¢ byta w dniu
5 lipca 1963r. mieniem gromadzkim”. W przypadku braku podstaw do wydania
zaswiadczenia poproszono o przekazanie informacji czy nieruchomos¢ stuzyta

wszystkim mieszkaricom gromady Szczaki, czy tylko wiascicielom dziatek sgsiednich.

W odpowiedzi z 22 maja 2020 roku Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno wskazat,
ze brak jest podstaw do wydania zaswiadczenia i jednoczesnie oswiadczyt, ze w dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych dziatka nr 54 z obrebu 0036 Szczaki byta drogg ogolnodostepng i stuzyta

wszystkim mieszkancom wsi.

Z uwagi na fakt, ze w operacie P.1418.2018.4546 wykonawca nie odniost sie
do tresci ksigg hipotecznych ,Dobra Folwark Szczaki z tekami” oraz ,Dobra Ziemskie
Szczaki Powiatu Grojeckiego” oraz dokumentéw w nich zawartych, pismem
z 10 grudnia 2020 roku zwrécono sie z prosbg o analize przedmiotowych dokumentow

i dostarczenie wynikow jako uzupetnienie operatu technicznego.

9 wrzesnia 2021 roku wptyneto pismo Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno z 8 wrzesnia
2021 roku z zatgczonymi badaniami hipotecznymi. W sprawozdaniu z badania ksiegi
hipotecznej ,Dobra Folwark Szczaki z tekami” geodeta uprawniony Pan Jacek Sotgata
stwierdzit, ze ,nie wynika powigzanie obszaru nieruchomosci z dziatkami ewidencyjnymi
nrnr51, 53, 54, 193, 331 z obrebu Szczaki”. W zakresie ksiegi ,Dobra Ziemskie Szczaki
Powiatu Gréjeckiego” nie bylo mozliwe przeprowadzenie analizy z uwagi na brak

dokumentow (zatgczono kopie rewersu z Sgdu).

Zdjecia zbadanej ksiegi hipotecznej ,Dobra folwark Szczaki z tekami” zostaty

przekazane przez Geodete uprawnionego Jacka Sotgate.

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Zawiadomieniem z 12 grudnia 2024 roku znak GEK.6621.351.2017, Starosta
Piaseczynski poinformowat, Zze w terminie 7 dni strona moze sie zapoznac
i wypowiedzie¢ co do zebranych dowodow i materiatbw oraz sktada¢ pisemne
wyjasnienia i wnioski. Z powyzszego Strony nie skorzystaty i nie wniosty zadnych

zastrzezen.

20 stycznia 2025 roku zostata wydana decyzja starosty Piaseczynskiego nr G-3/2025
stwierdzajgca, ze niehipotekowane nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako dziatki nr 54/2 o powierzchni 0,3357 ha oraz nr 54/4 o powierzchni

0,0173 ha z obrebu 0036 Szczaki, gmina Piaseczno stanowig mienie gromadzkie.

W dniu 29 stycznia 2025 roku wptyneto odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno od powyzszej decyzji. Wnosi w nim o uchylenie zaskarzonej decyzji w cato$ci
i wydanie orzeczenia poprzez uwzglednienie przedmiotu wniosku wszczynajgcego

postepowanie.

Po przeprowadzeniu analizy dokumentow znajdujgcych sie w archiwum Wydziatu

Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie, ustalono, co nastepuje:

W operacie pomiarowym nr KEM-PIA-E-36/61 w tabeli stanu wtadania w zakresie
dziatki nr 457 (obecnie nr 54) wpisanej do tabeli otdwkiem wskazano ,Grunty
uzytecznosci publicznej”, a w wykazie oswiadczen posiadaczy gruntow wsi Szczaki
sporzgdzonym w lutym 1964 roku w zakresie przedmiotowej dziatki wpisano posiadacza
gruntu ,Drogi publiczne”. Jako potwierdzenie przyjecia danych widnieje podpis

owczesnego Softysa Stefana Kilianczyka.

W pisanym rejestrze gruntow sporzgdzonym w kwietniu 1965 roku jako podmiot
wiadajgcy dziatkg nr 457 o powierzchni 0,26 ha wpisano ,,P.P.R.N Powiatowy Zarzgd
Drog Lokalnych”.

W operacie regulowania wiasnosci gospodarstw rolnych z kontrolg i aktualizacjg
ewidenc;ji gruntéw przyjetym do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
pod nr KEM-PIA-E-140/74 dla dziatki nr 457 o powierzchni 0,26 ha wpisano ,Urzgd
Gminy w Piasecznie — drogi gminne” a w kolumnie dotyczgcej wskazania czy potrzebne

jest wydanie aktu wtasnosci wpisano ,nie”.

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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W pisanym rejestrze gruntéw sporzgdzonym we wrzesniu 1975 roku niezmiennie

widniata dziatka nr 457 o powierzchni 0,26 ha, a wiadajgcym gruntem byt ,Urzgd Gminy”.

Na podstawie operatu kontroli ewidencji gruntéw przyjetego do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego pod nr KEM-PIA-E-155/87 dziatce nr 457 nadano

nowy numer 54.

Wedtug stanu na 1986 rok do dziatki nr 54 o powierzchni 0,26 ha jako podmiot

wiadajgcy gruntem wpisano ,Urzgd Gminy — drogi powszechnego uzytkowania”.

Do 20 maja 2022 roku w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw ujawniona byta dziatka
o nr 54 i powierzchni 0,26 ha, wiasciciel — nieustalony, a uzytkowanie w udziale 1/1

przypada Gminie Piaseczno — drogi powszechnego korzystania.

20 maja 2022 roku zmiang o numerze 141804 _5.0036_8142_ 2022 wprowadzono
zmiany wynikajgce z Decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 161/SPEC/2019
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z 30 grudnia 2019 roku utrzymanej
w mocy Decyzjg Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 roku, znak DLI-
[11.7621.9.2020.KS.45. Na mocy w/w decyzji oraz wykazu zmian danych ewidencyjnych
dziatki sporzgdzonego w operacie technicznym numer P.1418.2018.4195, ktéry
stanowit integralny zatgcznik decyzji, w ewidencji gruntow i budynkéw dokonano
podziatu dziatki nr 54 o powierzchni 0,26 ha i ujawniono nastepujgce dziatki: nr 54/1
o powierzchni 0,0563 ha, nr 54/2 o powierzchni 0,3357 ha, nr 54/3 o powierzchni 0,0945
ha oraz nr 54/4 o powierzchni 0,0173 ha. Dziatki ewidencyjne nr 54/1 oraz nr 54/3 staty
sie wtasnoscig Skarbu Panstwa, natomiast dziatki nr 54/2 oraz nr 54/4 pozostaty przy
dotychczasowym wiascicielu/uzytkowniku. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze tutejszy Organ
wydaje decyzje o charakterze deklaratoryjnym i poSwiadczajgcg stan prawny ustalony
w dniu wejscia w zycie ustawy z 5 lipca 1963 roku, zatem nalezy wykazaé, ze na dzien

wejscia w zycie w/w ustawy nieruchomosc¢ stanowita mienie gromadzkie.

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
oprocz wspolnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okredlonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdw o zarzgdzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie

przez mieszkancow wsi.

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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W mys$l § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku
w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62
poz. 303 ze zm.) przez mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majagtkowe. Przepis § 1 ust. 3 w/w rozporzgdzenia wskazuje zas, ze przez dawne
gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorej

mowa w pkt 1.

Tym samym, dla ustalenia czy dana nieruchomos¢ byta w dniu 5 lipca 1963 roku
mieniem gromadzkim, istotny jest jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym te date,
aw szczegolnosci to, czy nieruchomos¢ taka nalezata do istniejgcych w okresie
od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majgcych
osobowosc¢ prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkdéw. Konieczne jest réwniez
ustalenie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy przedmiotowa nieruchomosc¢ byta

faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi.

Z dowoddéw zgromadzonych w sprawie, tj. dokumentéw dostarczonych przez
Whnioskodawce, materiatow archiwalnych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
protokotow z przestuchan swiadkow oraz opracowania geodezyjnego wynika, ze w dniu
wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, czyli na 5 lipca 1963
roku, nieruchomosc¢ bedgca przedmiotem niniejszego postepowania stanowita mienie

gromadzkie.

Organ nie przeprowadzit w toku prowadzonego postepowania rozprawy
administracyjnej, gdyz informacje, ktére moégt pozyskaé w trakcie rozprawy otrzymat
w trakcie przestuchania swiadkéw. Strony postepowania zostaty poinformowane
o przestuchaniu zawiadomieniem z 24 maja 2017 roku, znak GEK-E.6621.375.2017,
zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, przez

ogtoszenie, co umozliwia udziat w przestuchaniach wszystkich zainteresowanych.

W mysl art. 132 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 2024r. poz. 572) ,Jezeli odwotanie wniosty wszystkie

strony, a organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wydac¢ nowg decyzje, w ktorej uchyli lub
zmieni zaskarzong decyzje” tutejszy Organ po ponownym rozpatrzeniu sprawy zmienia
zaskarzong decyzje poprzez uwzglednienie w niej dziatek nr 54/1 i nr 54/3, ktore
na dzien wejscia w zycie 5 lipca 1963 roku ustawy nieruchomos¢ stanowity mienie

gromadzkie.
Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego nalezy stwierdzi¢ jak w sentencji.

Od decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
(pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa) za posrednictwem Starosty Piaseczynskiego,

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie

ostateczna i prawomocna.

Geodeta Powiatowy
z up. Starosty Piaseczynskiego
dr inz. Monika Jaroszewska

(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno

eDoreczenia
2. Mieszkancy Wsi Szczaki

w sposob okreslony w art. 8 ust. 6

ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
3. Pan Bernard Kilianczyk

Sottys wsi Szczaki

4. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Biuro Promoc;ji (BIP)

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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5. Starostwo Powiatowe w Piasecznie — Wydziat Organizacyjny
-prasa o zasiegu lokalnym

6. Elektroniczna tablica ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Piasecznie

7. ala

Wydruk stanowi dowdd tego, co zostafo stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu teleinformatycznego i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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