Projekt przygotowany w dniu 14 września 2015r przez Zarząd Powiatu Piaseczyńskiego 
Uchwała Nr …………………

Rady Powiatu Piaseczyńskiego

z dnia ………………………
w sprawie likwidacji Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo -Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie

i utworzenia placówek opiekuńczo - wychowawczych: Domu Dzieci Nr 1, Domu Dzieci Nr 2, Domu Dzieci Nr 3, Domu Dzieci Nr 4 

oraz Centrum Administracyjnego Placówek  Opiekuńczo - Wychowawczych.
Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), art.  94, art. 180 ust. 8 oraz art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 332) oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 2,  ust. 2, 3, 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Rada Powiatu Piaseczyńskiego uchwala, co następuje:
§ 1

1. Z dniem 1 października 2015 r. stawia się w stan likwidacji powiatową jednostkę organizacyjną - Powiatowy Zespół Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie. 

2. Zakończenie likwidacji określa się na dzień 30 listopada 2015 r. 
3. Zobowiązuje się Dyrektora Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych do wykonania wszelkich czynności związanych z likwidacją jednostki organizacyjnej Powiatu Piaseczyńskiego pod nazwą Powiatowy Zespół Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie.

§ 2

Z dniem 1 października 2015 r. tworzy się  następujące jednostki organizacyjne Powiatu Piaseczyńskiego:

1. Placówkę opiekuńczo - wychowawczą typu interwencyjnego pod nazwą: „ Dom Dzieci Nr 1” z siedzibą w 05-502 Pęchery - Łbiska, ul. Bolesława Chrobrego 85D

2. Placówkę opiekuńczo - wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „ Dom Dzieci Nr 2” z siedzibą w 05-502 Pęchery - Łbiska, ul. Bolesława Chrobrego 85C

3. Placówkę opiekuńczo - wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „ Dom Dzieci Nr 3” z siedzibą w 05-502 Pęchery - Łbiska, ul. Bolesława Chrobrego 85B

4. Placówkę opiekuńczo - wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „Dom Dzieci Nr 4” z siedzibą w 05-502 Pęchery - Łbiska, ul. Bolesława Chrobrego 85A

5. Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych  z siedzibą w 05-502 Pęchery - Łbiska, ul. Bolesława Chrobrego 85

§ 3

Jednostki, o których mowa w § 2 są jednostkami budżetowymi Powiatu Piaseczyńskiego 
i otrzymują środki finansowe na bieżące funkcjonowanie z budżetu Powiatu Piaseczyńskiego.

§ 4

Utworzonym jednostkom, o których mowa w § 2 nadaje się statuty:

1. dla Domu Dzieci Nr 1, w brzmieniu określonym w załączniku Nr 1 do Uchwały;

2. dla Domu Dzieci Nr 2, w brzmieniu określonym w załączniku Nr 2 do Uchwały;

3. dla Domu Dzieci Nr 3, w brzmieniu określonym w załączniku Nr 3 do Uchwały;

4. dla Domu Dzieci Nr 4, w brzmieniu określonym w załączniku Nr 4 do Uchwały;

5. dla Centrum Administracyjnego Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych, 
w brzmieniu określonym w załączniku Nr 5 do Uchwały.

§ 5

1. Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Pęcherach - Łbiskach wyposaża się w majątek ruchomy będący w dotychczasowym zarządzie Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie. Przekazanie majątku zostanie potwierdzone protokołem zdawczo - odbiorczym.

2. Dom Dzieci Nr 1, Dom Dzieci Nr 2, Dom Dzieci Nr 3 i Dom Dzieci Nr 4 pozostające pod zarządem Centrum Administracyjnego Placówek Opiekuńczo -Wychowawczych oraz Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych wyposaża się w majątek ruchomy znajdujący w lokalach i budynkach przeznaczonych do ich dyspozycji w Pęcherach - Łbiskach. 

3. Majątek nieruchomy Powiatu Piaseczyńskiego będący w dotychczasowym zarządzie Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Konstancinie – Jeziornie, w tym zabudowana nieruchomość położona w Konstancinie – Jeziornie przy ul. Słonecznej 12 oraz w Górze Kalwarii, przy ul. Księdza Sajny 2A, podlega przekazaniu Starostwu Powiatowemu w Piasecznie na potrzeby Powiatu Piaseczyńskiego. Przekazanie zostanie potwierdzone protokołem zdawczo - odbiorczym.

§ 6

Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych przejmuje z dniem zakończenia likwidacji Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie dotychczasowe zobowiązania i należności Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie.

§ 7

Centrum Administracyjne Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych z dniem zakończenia likwidacji Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie staje się następcą prawnym likwidowanego Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie.

§ 9

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Piaseczyńskiego.

§ 10

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia 1 października  2015 r.
Uzasadnienie:

Uchwała dotyczy likwidacji funkcjonującej na terenie Powiatu Piaseczyńskiego placówki opiekuńczo wychowawczej - Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie, ul. Słoneczna 12, jako jednostki organizacyjnej powiatu i utworzenia z dniem 1 października 2015 r. czterech odrębnych Placówek opiekuńczo - wychowawczych oraz Centrum Administracyjnego do obsługi tych Placówek. 

Na terenie naszego powiatu podejmowaliśmy szereg działań zmierzających do osiągnięcia przez Placówkę obowiązujących standardów. Już w dniu 21 grudnia 2012 r. wprowadzony został Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Konstancinie – Jeziornie, określający nową organizację, szczegółowy zakres zadań i zasady funkcjonowania Placówki z dostosowaniem do obowiązujących przepisów, ze szczególnym uwzględnieniem typu placówki, o którym mowa w art. 101 w/w ustawy oraz liczby dzieci umieszczonych w placówce. 

W wyniku powyższych zmian Powiatowy Zespół Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych stał się placówką opiekuńczo – wychowawczą typu socjalizacyjnego, łączącą zadania placówki typu interwencyjnego.

Placówka zlokalizowana została w dwóch budynkach, tj.:

1. w Konstancinie – Jeziornie przy ul. Słonecznej 12, która jest przeznaczona dla 30 dzieci, w tym dla 10 dzieci przyjętych do placówki w trybie interwencyjnym;

2. w Górze Kalwarii przy ul. Ks. Sajny 2A, która przeznaczona jest dla 12 osobowej grupy usamodzielnienia, tj. dla młodzieży od 16 roku życia do 18 roku życia, której celem jest intensywne przygotowywanie dorastającej młodzieży do wejścia 
w samodzielne życie w oparciu o indywidualne plany pomocy i usamodzielnienia.

Mieliśmy świadomość, iż podjęte przez nas rozwiązania mają jedynie charakter przejściowy i nie stanowią oczekiwanego załatwienia sprawy. 

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 332)   liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, nie dłużej jednak niż do dnia 1 stycznia 2021 r., nie może być wyższa niż 30, natomiast  zgodnie z brzmieniem art. 95 ust. 3 od 1.01.2021r. w jednym czasie w placówce opiekuńczo - wychowawczej będzie można umieścić nie więcej niż 14 dzieci i osób, które osiągnęły pełnoletność. 

Potrzeby Powiatu Piaseczyńskiego w zakresie opieki nad dziećmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej są zdecydowanie większe. 

Budynek, w którym aktualnie jeszcze mieści się Placówka opiekuńczo – wychowawcza z racji swoich gabarytów oraz będąc obiektem zabytkowym, w którym na wszelkie prace inwestycyjno – remontowe potrzebna jest zgoda Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, a co za tym idzie opracowanie kosztownej dokumentacji projektowej, jest bardzo drogi w eksploatacji. Jest to budynek, którego utrzymanie pochłania ogromne koszty, a jednocześnie jest on niefunkcjonalny i niemożliwy do dostosowania do potrzeb mieszkających w nim dzieci, jak również osiągnięcia standardu 30 miejsc w placówce – stosownie do cytowanych obowiązujących przepisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

Głównym założeniem wprowadzanych zmian jest stworzenie maksymalnie zbliżonych do domowych, warunków życia dla dzieci pozostających poza swoimi rodzinami naturalnymi, warunków dających tym dzieciom poczucie bezpieczeństwa, możliwości nawiązania głębszych więzi emocjonalnych z opiekunami, a co za tym idzie prawidłowego rozwoju i dobrego przygotowania do dalszego, samodzielnego życia. 

Konieczne jest doprowadzenie do tego, aby placówki opiekuńczo – wychowawcze zaczęły przypominać domy, w których oprócz warunków pozwalających na przyswajanie umiejętności życiowych panowała  również domowa atmosfera i dorośli przygotowani do tworzenia więzi emocjonalnych oraz udzielania fachowej pomocy i wsparcia dziecka 
i rodziny w kryzysie. Dlatego też, chcąc przekształcić Placówkę w nowoczesną instytucję opiekuńczą, spełniająca wszelkie obowiązujące standardy, racjonalną pod względem kosztów utrzymania, a przede wszystkim umożliwiającą prawidłowy rozwój podopiecznych podjęto powyższą inicjatywę. 

Z tego powodu w ramach dochodzenia do obowiązujących standardów ostatecznym rozwiązaniem było zakończenie rozpoczętej w roku 2012 inwestycji pn. „Budowa budynków placówki opiekuńczo - wychowawczej wraz z zagospodarowaniem terenu 
w Łbiskach”. 

Przedmiotem inwestycji była budowa osiedla domów mieszkalnych dla potrzeb placówki opiekuńczo – wychowawczej. Projekt zakładał budowę pięciu budynków mieszkalnych wolnostojących wraz z infrastrukturą techniczną oraz elementami małej architektury. Budynki realizowane były w oparciu o typowy projekt domu jednorodzinnego. Każdy z nich będzie stanowił odrębną placówkę opiekuńczo – wychowawczą określonego typu – zgodnie z art. 106 ust 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, który brzmi, że w jednym budynku może mieścić się tylko jedna placówka opiekuńczo - wychowawcza i przeznaczony będzie dla grupy nie większej niż 14 dzieci. 

Wskazać należy, że będzie to stanowiło realizację nie tylko zapisów art. 230 w/w ustawy dotyczących  liczby dzieci umieszczonych w placówce opiekuńczo – wychowawczej nie wyższej niż 30 do dnia 1 stycznia 2021 r., lecz docelowo realizację zapisów art. 95 ust. 3 wyżej cytowanej ustawy, który brzmi, iż w placówce opiekuńczo - wychowawczej określonego typu w tym samym czasie można umieścić łącznie nie więcej niż 14 dzieci oraz osób, które osiągnęły pełnoletniość przebywając w pieczy zastępczej. 

W wyniku zakończenia inwestycji powstaną: trzy odrębne placówki - opiekuńczo wychowawcze typu socjalizacyjnego do 14 dzieci każda, jedna placówka opiekuńczo - wychowawcza typu interwencyjnego dla nie więcej niż 14 dzieci oraz centrum administracyjne do obsługi tych placówek. Utworzone Centrum przejmie obsługę administracyjno - księgową, finansową, organizacyjną i opiekę specjalistyczną placówek opiekuńczo - wychowawczych. Zgodnie bowiem z art. art. 94. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 332) Powiat może zapewnić wspólną obsługę ekonomiczno - administracyjną i organizacyjną prowadzonych placówek opiekuńczo-wychowawczych, w szczególności tworząc centra administracyjne do obsługi tych placówek. Zgodnie z art. 180 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych powiatu należy powoływanie centrów administracyjnych do obsługi placówek opiekuńczo-wychowawczych. 

Ponadto w budynku przeznaczonym na siedzibę Centrum utworzone zostaną mieszkania chronione dla pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej. 

Tworzone placówki będą posiadały status jednostki budżetowej stosownie do art.12 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) 

Zakładane przez nas rozwiązanie zabezpieczy miejsce pobytu dla wychowanków obecnie przebywających w Powiatowym Zespole Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych oraz przyszłe potrzeby Powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastępczej.

Stosownie do art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.) do wyłącznej właściwości Rady Powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych powiatu dotyczących tworzenia, przekształcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek.

Stosownie natomiast do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności.

Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki budżetowe, z zastrzeżeniem odrębnych ustaw, tworzą, łączą i likwidują organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego. Art. 12 cytowanej ustawy wskazuje, iż tworząc jednostkę budżetową, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nadaje jej statut, chyba że odrębne ustawy stanowią inaczej, oraz określa mienie przekazywane tej jednostce w zarząd. Jednocześnie zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o finansach publicznych likwidując jednostkę budżetową, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, o którym mowa w ust. 1, określa przeznaczenie mienia znajdującego się w zarządzie tej jednostki. Zgodnie natomiast z art. 12 ust. 6 ustawy o finansach publicznych likwidując jednostkę budżetową, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, może postanowić o utworzeniu jednostki o innej formie organizacyjno - prawnej. Art. 12 ust. 7 cytowanej ustawy wskazuje, iż w powyższym przypadku, organ może również zdecydować o przejęciu należności i zobowiązań likwidowanej jednostki budżetowej przez nowo utworzoną jednostkę.
Nadmieniam, iż pismem z dnia 28 lipca 2015 r., znak: WPS-IX.9421.3.77.2015.MT Powiat Piaseczyński otrzymał zgodę od Wojewody Mazowieckiego na likwidację Powiatowego Zespołu Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych w Konstancinie - Jeziornie 
i utworzenie czterech  odrębnych placówek opiekuńczo - wychowawczych oraz Centrum Administracyjnego do obsługi tych placówek.
