UCHWALA Nr 200/W/10
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 wrzes$nia 2010 roku

w sprawie opinii o przedtozonej przez Zarzad Powiatu Piaseczynskiego informacji o

przebiegu wykonania budzetu Powiatu Piaseczynskiego za pierwsze
potrocze 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.

z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pédzn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczaca - Bozena Zych
Czionkowie - Teresa Gotebiewska

- Bozenna Piotrowska
uchwala, co nastepuije:

§ 1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt 2 i 3 uzasadnienia opiniuje informacje o

przebiegu wykonania budzetu Powiatu Piaseczynskiego za pierwsze poétrocze 2010
roku.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z uchwatg Nr 191/14/10 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 30 sierpnia

2010 roku, wptyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Piaseczynskiego za pierwsze potrocze 2010 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujgce kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), terminowosé przedtozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegotowo$¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0 finansach publicznych oraz wymogow wynikajgcych z uchwaty Nr XL/2/10
Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 26 maja 2010 roku w sprawie zakresu i formy

informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za pierwsze pétrocze roku
budzetowego,

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow | wydatkow oraz
przychoddéw i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach



statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2010 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych zrodet dochodéw i kierunkow ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielkogciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustaweg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) - limitu obcigzenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem

od papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze
ustawy,

-potencjainych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwaranciji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych - limitu zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastegpuje:

1. Uchwalony przez Rade Powiatu Piaseczynskiego budzet Powiatu na 2010 rok, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym péiroczu 2010 roku przewidywat
plan dochodow w wysokosci 174.700.827,00 zt. Dochody Powiatu zrealizowano w
kwocie 79.255.461,99 zt, co stanowi 45,37% planu.

Plan dochodow na finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektow z

udziatem $rodkéw UE zostal wykonany w kwocie 908.541,66 zt, co przy planie
20.609.203,00 zt stanowi.

W czesci opisowej informacii (str. 3, 4) w odniesieniu do planowanych dochodow z
tytutu dotacji celowej na dofinansowanie budowy biblioteki powiatowej (4.424.000,00
zl) w ramach programow finansowanych z udziatlem srodkow europejskich oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wskazano, iz istnieje zagrozenie
uzyskania w 2010 roku tych $rodkow.

| 2%



2. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet facznie ze zmianami dokonanymi w

pierwszym potroczu 2010 roku przewidywat plan wydatkbw w wysokosci
208.771.368,00 zt.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 83.175.724,99 zt, co stanowi 39,84% planu
rocznego, z tego:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 46,06% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 19,91% planu po zmianach.

Niski - z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Powiatu — stopien realizacji planu
wydatkow wystapit m.in. w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 600 ,Transport i tacznos$¢”, rozdz. 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” § 6050

i § 6057 — tqczny plan 14.449.522,00 zt, wykonanie 1.990.061,10 zt, co stanowi
13,77% planu,

- dziat 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdz. 75411

,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej” § 6067 i § 6069 — tgczny plan
2.507.000,00 zt, wykonanie 0,00 zi,

- dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92116 ,Biblioteki”, w
ktérym przy planowanych wydatkach w § 6050, § 6057 i § 6059 w tacznej kwocie

6.030.000,00 zt, wykonanie wynosi 556.520,00 zt, co stanowi 9,23% planu
rocznego.

W opiniowanej informacji (str. 43 - 48) przedstawiono plan wydatkéw na
poszczegodlne zadania inwestycyjne i jego wykonanie.

W zakresie realizacji wydatkow Powiatu, Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w budzecie
na 2010 rok zaplanowano wydatki w dziale 921"Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdz. 92116 Biblioteki” § 2310"Dotacje celowe przekazane gminie na
zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (Uumoéw)’ w kwocie
100.000,00 zt, przy czym w pierwszym potroczu 2010 roku nie zrealizowano
zadnych wydatkow z tego tytutu. W opiniowanej informacji (str. 14) wskazano:
,Przewiduje sie, ze zawarcie porozumienia z gming Lesznowola w sprawie
prowadzenia w/w zadania nastapi w |l potroczu br.”.

Sktad Orzekajgcy zwraca zatem uwage, iz stosownie do art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pozn. zm.) ,Powiat
organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke publiczng. Zadania
powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia,

wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna dziatajgca i majaca swojg siedzibe na
obszarze powiatu”.

W opiniowanej informacji nie wyjasniono przyczyn braku finansowania przez Powiat
zadan powiatowej biblioteki publicznej w pierwszym poétroczu 2010 roku.

3. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z, stan zobowigzan wg tytutow
dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 58.530.484,06 zt, co stanowi
33,50% planowanych dochodow budzetu Powiatu na 2010 rok.

Na powyzszg kwote sktadajgq sie: diugoterminowe kredyty i pozyczki —
58.474.000,00 zt oraz zobowigzania wymagalne — 56.484,06 zt.

Z opiniowanej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S o wydatkach budzetowych
Powiatu za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 roku wynika, ze zobowiazania
wymagalne w kwocie 56.484,06 zt dotyczg dziatu 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa”, rozdz. 75411,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej” § 3070 ,Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane

zotnierzom i funkcjonariuszom” i § 4060 ,Pozostate naleznosci zomierzy
zawodowych i nadterminowych i funkcjonariuszy”.



Zatem Sktad Orzekajacy zauwaza, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
skutkowa¢ zaptatg odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005
roku Nr 14, poz. 114 z p6zn.zm.).

Zas dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do
niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego termin ptatnosci uptynat, wskutek
zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkdéw w zakresie kontroli finansowej, moze
stanowié naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 2 cyt.
ustawy o odpowiedzialnoséci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ponadto zobowigzania wymagalne, o ktérych mowa wyzej, po uwzglednieniu
dokonanych wydatkéw przekraczajg plan wydatkoéw na 2010 rok o 30.801,69 zt.

W opiniowanej informacji (str. 9, 10) wskazano, ze zobowigzania te dotyczg
,obligatoryjnych $éwiadczen dla funkcjonariuszy na zagospodarowanie i za brak
lokalu” oraz ,niewyptaconej odprawy emerytalnej (...) zobowigzania powstaty w
wyniku nieuwzglednienia przez Mazowiecki Urzgd Wojewodzki do dnia 30.06.2010r.
wnioskow Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o zwiekszenie
dotacji i przekazanie srodkéw na pokrycie obowigzkowych swiadczen”.

4. Zrealizowane obcigzenia budzetu Powiatu z tytutu obstugi diugu w pierwszym

pétroczu 2010 roku wyniosty 2.416.119,56 z, co sanowi 1,38% planowanych
dochodéw budzetu Powiatu ogotem.

5. Wynik budzetu za pierwsze potrocze 2010 roku stanowi deficyt w kwocie

3.920.263,00 zt. Uchwalony budzet przewidywat deficyt 2010 roku w kwocie
34.070.541,00 zi.

6. Wg danych zaprezentowanych w opiniowanej informacji oraz w sprawozdaniu Rb-
28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku wykonane wydatki w

poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej mieszczg sig w granicach kwot
planowanych.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie, zwracajac uwage na potrzebe analizy mozliwoéci realizacji niektorych
zaplanowanych dochodéw budzetu Powiatu a w zwigzku z tym na koniecznos¢

monitorowania mozliwosci petnego sfinansowania zaplanowanych wydatkéw budzetu,
postanowit jak w sentencji.
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