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Protokdt
z dnia 24 stycznia 2019 r.
zespolu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Piaseczynskiego z
przeprowadzonej kontroli powiatowej jednostki orgamizacyjnej tj: Domu Pomocy
Spolecznej w Gorze Kalwarii zleconej Uchwala Nr III/12/18 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 20 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie § 47 Statutu Powiatu Piaseczynskiego.
Przedmiotem kontroli byta zlecona Uchwatg Nr 111/12/18 Rady Powiatu Piaseczynskiego z
dnia 20 grudnia 2018 r. kontrola powiatowe] jednostki organizacyjnej tj: Domu Pomocy

Spotecznej w Gorze Kalwarii.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny w sktadzie:

1.Robert Lichocki — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2.Michal Grzesto - cztonek zespotu kontrolnego,
3.Krzysztof Kasprzycki - cztonek zespotu kontrolnego,

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: 18.12.2018r oraz 17.01.2019r.

Zespdt kontrolny zapoznat si¢ z dostarczonymi przez dyrektor Domu Opieki Spotecznej w
Goérze Kalwarii p. Danute Pyszynska kserokopiami dokumentéw, takimi jak:

e akta personalne pracownika DPS Grzegorza Pruszczyka, w szczegélnosci zakres
obowigzkoéw pracownika obowigzujacy w okresie od poczatku zatrudnienia do dnia
25.10.2018 r. na stanowisku zastepcy dyrektora oraz zakres obowigzkéw
obowigzujacy od dnia 25.10.2018 r. na stanowisku gtéwnego specjalisty,

e regulamin organizacyjny DPS w Goérze Kalwarii,
e regulamin wynagrodzen w DPS w Gorze Kalwarii,

e Zarzadzenie Nr 17/2017 z dnia 31.03.2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Domu Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii,
Zarzadzenie Nr 15/2009 z dnia 15.06.2009 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikéw Domu Pomocy Spolecznej w Gorze Kalwarii.

Ponadto zespét kontrolny wystuchat wyjasnien:
1.Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwrii - Doroty Pyszynkiej

2. Radnego Powiatu Piaseczynskiego - Grzegorza Pruszczyka.



Przeprowadzona kontrola doprowadzita do nastepujacych wnioskow:

Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci zwigzanych z zatrudnieniem w Domu Pomocy
Spotecznej w Goérze Kalwarii Grzegorza Pruszczyka ani tez ze zmiang jego stanowiska.

W szczegoblnosci, kontrola wykazala, ze zatrudnienie radnego Grzegorza Pruszczyka w Domu
Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii i rownoczesne pelnienie przez niego mandatu radnego
powiatu piaseczynskiego nie stoi w sprzeczno$ci z przepisem art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.

Ustalenie stanu faktycznego

Zgodnie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, radny nie
moze petié¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. Jak
wynika z ustalen kontrolnych, radny powiatu piaseczynskiego Grzegorz Pruszczyk jest
pracownikiem Domu Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii, bedacej jednostka organizacyjna
powiatu piaseczynskiego. Nie ulega watpliwosci, Zze radny Pruszczyk do dnia 25.10.2018 r.
petnit tam kierownicza funkcje zastgpcy dyrektora, jednak wiasnie w dniu 25.10.2018 r.,
zlozyl wniosek o zmiane swojego stanowiska pracy, na inne, nie bgdace stanowiskiem
kierowniczym. W wyniku tego wniosku, p. dyrektor DPS Dorota Pyszynska odwotata
radnego ze stanowiska zastepcy dyrektora i powierzyta mu stanowisko gléwnego specjalisty.

Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym okresla, Zze radny,
ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywal prace w ramach stosunku pracy w starostwie
powiatowym lub pehnit funkcj¢ kierownika jednostki organizacyjnej tego powiatu, w ktérym
uzyskal mandat, obowiazany jest ztozy¢ wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia wynikow wyborow przez wlasciwy organ wyborczy, przed ztozeniem slubowania.

Jak stwierdzono powyzej, radny Grzegorz Pruszczyk zlozyl wniosek o zmiang stanowiska
pracy w dniu 25.10.2018 r., tj. w dniu ogloszenia wynikéw wyboréw przez Panstwowa
Komisje Wyborczg. Tego samego dnia, otrzymat przychylng odpowiedz od dyrektor Doroty
Pyszynskiej i zostal przeniesiony na stanowisko gtownego specjalisty. W przepisie art. 24 ust.
1 jest wprawdzie mowa o zlozeniu wniosku przez radnego — kierownika o udzielenie mu
urlopu bezplatnego na czas sprawowania mandatu, jednak w kontrolowanym przypadku
doszto do sytuacji dalej idacej, tj. do pozbawienia radnego, na jego wniosek, kierowniczego
stanowiska. Tym samym, nie moze byé mowy, by skonkretyzowany wymoég zlozenia
wniosku o udzielenie urlopu w terminie 7 dni od wyboréw, dotyczyt radnego Grzegorza
Pruszczyka, skoro jeszcze przed uptywem tego terminu, nie byl on juz kierownikiem, a
jedynie gléwnym specjalista.

Whioski kontrolne.
Rada Powiatu zobowiazata komisj¢ rewizyjng do ustalenia, czy obecne, zajmowane przez

radnego, stanowisko gtdéwnego specjalisty, w praktyce nie jest funkcjg kierowniczg i czy ew.
nie doszlo jedynie do pozornej zmiany obowigzkow, zespot kontrolny ustalit:

1. zakres obowigzkow zastepcy dyrektora DPS znacznie rézni si¢ od zakresu
obowiazkow gléwnego specjalisty, w szczegélnosci gléwny specjalista nie ma
zadnych uprawniefi kierowniczych, nie podlegajg mu stuzbowo zadne osoby, nie ma



tez prawa do samodzielnego reprezentowania swojego pracodawcy, ani tez zadnego
dziatu, czy jakiejkolwick komorki organizacyjnej Domu Pomocy Spoteczne;.

2. nalezace do zakresu obowigzkow glownego specjalisty koordynowanie dziatan
poszczeg6lnych komorek DPS ma w istocie charakter zapewniania wiasciwego
przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi
wzajemnie oraz pomiedzy nimi i dyrekcja.

3. stanowisko gtownego specjalisty, w strukturze organizacyjnej, umieszczone jest jako
stanowisko gospodarcze, podlegajace bezposrednio dyrekcji i nie majace pod soba
jednostek podlegtych,

4. nie znaleziono zadnych podstaw do twierdzenia, ze glowny specjalista Grzegorz
Pruszczyk wykonuje lub moze wykonywaé w swojej pracy inne obowigzki niz te
wynikajace z obowigzujacego go zakresu obowigzkow.

5. wraz ze zmiang zajmowanego stanowiska z zastepcy dyrektora na gldwnego
specjaliste, pelne (fj. po uwzglednieniu wszystkich skladnikow) wynagrodzenie
Grzegorza Pruszczyka zmniejszylo si¢ o kwote przekraczajaca 800 zt brutto.

Protokél z kontroli o powyizszej tresci zostal przyjety przez zespél kontrolny w
glosowaniu: za — 2, przeciw — 1, wstrzymalo si¢ — 0.

Czlonek zespolu kontrolnego, Krzysztof Kasprzycki zglasza zdanie odrebne do wnioskow
kontrolnych stanowiace zatgcznik nr 1 do niniejszego protokohu.

Protokoét z przeprowadzonej kontroli podpisuja:
Zespo6l kontrolny w skladzie:

1. Radny Robert Lichocki /
2. Radny Michal Grzesto ~ ...... % 271 A—— A

3. Radny Krzysztof Kasprzycki

Kierownik kontrolowanej jednostki:

Dyrektor Domu Pomove\{ Spotecznej w  Goérze Kalwarii Dorota Pyszynska
DYREKTO







Zalgcznik Nr 1

Zdanie odrebne czlonka zespolu kontrolnego
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Krzysztofa Kasprzyckiego

Zdanie odrebne cztonka zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Piaseczynskiego
w sprawie wynikéw kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie pracy Komisji Rewizyjnej
zlecone] uchwatg Rady Powiatu I1I/12/18 z dn. 20 grudnia 2018 r. powiatowej jednostki
organizacyjnej tj. Domu Pomocy Spolecznej w Gorze Kalwarii w_zakresie ustalenia stanu
faktycznego, wynikajacego ze stanu rzeczywistego i dokumentacji przedtozonej do kontroli,
dotyczacego dokonanej zmiany funkcji petnionej przez Pana Grzegorza Pruszczyka w Domu
Pomocy Spolecznej w Gorze Kalwarii, a w szczegdlnosci mozliwej pozornosci dokonanej
czynnosci prawnej (art. 83 § 1 kodeks cywilny).

Zgodnie z powyzsza uchwatg Rady Powiatu kontrola dotyczyta ustalenia stanu faktycznego, czyli
realnych, rzeczywistych zmian oraz z dokumentacji. W zwigzku z tym przedmiotem kontroli
zostaly objete nie tylko dokumenty zwigzane z zatrudnieniem Grzegorza Pruszczyka, ale réwniez
faktyczna rola G. Pruszczyka w DPS-w w Gorze Kalwarii.

Grzegorz Pruszczyk zostal zatrudniony na stanowisku Zastgpcy Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Gorze Kalwarii (zwanym dalej “DPS”) w wyniku przeprowadzonego konkursu' z
dniem 1 marca 2016 r.

W wyborach do organéw samorzgdowych zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2017 r.
Grzegorz Pruszczyk uzyskal mandat radnego Powiatu Piaseczynskiego. Zgodnie z ustawg o
samorzadzie powiatowym z dn. 5 czerwca 1998 r. radny nie moze pelni¢ funkcji kierownika lub
zastepcy powiatowej jednostki organizacyjnej, czyli m.in. DPS. Na podstawie art. 24 ust. 1 w/w
ustawy radny pelnigcy w/w funkcje zobowigzany jest w ciggu 7 dni do dnia ogloszenia wynikéw
wyboréw do zlozenia wniosku o wurlop bezplatny. Przepis imperatywnie powiada, iz radny
otrzymuje urlop bezptatny na okres sprawowania mandatu (art 24 ust. 2 w/w ustawy).
Ustawodawca nie okresla jednoczesnie terminu na decyzj¢ w sprawie jego udzielenia.

Zebrane dowody zgodnie z dyspozycja Rady Powiatu musza by¢ badane w $wietle art. 58 , ktdry
w § 1 stanowi, iz “ Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawq albo majgca na celu obejscie ustawy jest
niewazna (...)” a w § 2 dodaje sie, iz “Niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami

wspotzycia spolecznego”.

USTALENIA
Grzegorza Pruszczyk w dn. 25 pazdziernika 2018 r. do swojego pracodawcy zlozyl pismo o
zmiane stanowiska pracy. Tego samego dnia zostata podjeta decyzje o zmianie stanowiska
Grzegorza Pruszczuka z Zastepcy Dyrektora DPS na gléwnego specjaliste od dnia nast¢pnego - w

1 Zeznanie Doroty Pyszynskiej Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Goérze Kalwarii ztozone przed Komisja
Rewizyjng Rady Powiatu Piaseczynskiego w dn. 8 stycznia 2019 r.
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trakcie trwania miesigca rozliczeniowego - tj. od 26 pazdziernika 2018 r. Warunki i zakres zmian

zatrudnienia:

Wynagrodzenie:

1. wynagrodzenie zasadnicze: wynagrodzenie zasadnicze Grzegorza Pruszczyka - Zastepcy
Dyrektora DPS w Gérze Kalwarii dzien zlozenia prosby o zmiane stanowiska tj.25
pazdziernika 2018 r. wynosito 5700 zt brutto (XVII grupa zaszeregowania) po zmianie
stanowiska na gldwnego specjaliste¢ wynosito 5600 zi brutto (réwniez XVII grupa
zaszeregowania). Zmiana wynagrodzenia zasadniczego o 100 zt brutto stawia pytania
wspotmierno$¢ wynagrodzenia na obu stanowiskach: niskie wynagrodzenie zastgpcy
dyrektora DPS, albo stosunkowo wysokie wynagrodzenie gtownego specjalisty.

2. pozostate sktadniki wynagrodzenia:

a. dodatek funkcyjny na stanowisku zastepcy dyrektora DPS, ktory przyznawany jest
na podstawie par. 8 pkt 1 “pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
kierowniczych, jak réwniez zwigzanych z koordynowaniem zespotu...” m.in. na
stanowisku gtownego specjalisty przy czym zgodnie z par. 6 pkt 2 i 3 Regulamin
okresla maksymalne stawki. Na stanowisku gltéwnego specjalisty mozliwosé
otrzymania dodatku wynosi “do 140%”. Wskazuje to na fakultatywno$¢ wysokosci
przyznawanego sktadnika wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ wzgledna moze
zaczyna¢ si¢ od 1%. W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Grzegorz Pruszczyk od 9
sierpnia 2018 r. otrzymywat dodatek funkcyjny w wysokosci 1200 zt brutto. Po
zmianie stanowiska wg adnotacji Dyrektora DPS przedmiotowy dodatek wynosit
1000 zt.

b. dodatek specjalny zgodnie z par. 9 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
przyznawany jest “na czas okres$lony, nie dtuzszy niz rok, a w indywidualnych
przypadkach takze na czas nieokre$lony”. Dodatek specjalny moze by¢
przyznawany z tytulu “okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub
warunki wykonywania pracy”. W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Grzegorz Pruszczyk
otrzymywal dodatek specjalny przyznanym pismem Dyrektora DPS 800 zt “za
powierzenie dodatkowych zadan”. Po zmianie stanowiska wg pisma Dyrektora z
dn. 25 pazdziernika 2018 r. - 300 zl. Nie okreslono ani powodu przyznania
dodatkowego $wiadczania, mimo, iz w porzednich decyzjach o przyznania dodatku
takowe uzasadnienie bylo. Okres przystugiwania dodatku specjalnego okreslono
jako “na czas wykonywania zadan”.

c. dodatek za wystuge lat, ktorego wysokos$¢ reguluje bezposrednio ustawa o
pracownikach samorzadowych i bezposrednio nie jest zalezny od pracodawcy,
cho¢ nalezy podkreslié, Ze jego wyliczenia dokonuje si¢ na podstawie
wynagrodzenia zasadniczego - ustalonego przez pracodawce.

Wytyczne do zakresu obowigzkdéw zostaly przedstawione przez Dyrektora DPS w pismie z dnia
25 pazdziernika 2018 r. i miaty polega¢ na “koordynacji”, czyli zwigzanych z grupg kierownikow,
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zwigzanych z kierowaniem, koordynowaniem zespoléw’. Po analizie “karty stanowiska pracy”
wynika, ze dokonano kosmetycznych zmian, np. wyeliminowano znajomo$¢ obowigzkéw na
podlegtych stanowiskach, wyeliminowano stowo “nadzoér nad utrzymaniem w stanie sprawnosci
technicznej... ” na “utrzymanie w stanie sprawnosci technicznej” etc.

Warto podkreslié, ze do dnia 20 stycznia 2019 roku - czyli prawie pelne 3 miesigce od opréznienia
stanowiska zastepcy dyrektora DPS nie ogloszono konkurs na wakujace stanowisko - co
potwierdza Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Piasecznie oraz strona
internetowa DPS. W dniu zmiany stanowiska nie istnialo zapotrzebowanie - wyrazone w
ogloszeniu konkursu na stanowisko w DPS - nie zostal ogloszony konkurs na gléwnego
specjaliste w Dziale Obstugi Techniczne;.

Zmian moze najmniej istotna, ale symboliczna: w przestuchaniu przed zespotem Komisji
Rewizyjnej Grzegorz Pruszczuk w dn. 8 stycznia 2019 r. (czyli ponad 2 miesigce po zmianie
stanowiska pracy) przyznal, ze nadal pracuje w tym samym jednoosobowym pokoju, w ktérym
wykonywat obowiazki zastepcy dyrektora.

PODSUMOWANIE

Grzegorz Pruszezyk po ogloszeniu wynikéw wyboréw do Rady Powiatu Piaseczynskiego byl
zobowigzany do zlozenia wniosku o urlop bezptatny na okres petnienia mandatu. Radni nie zlozyt
wniosku wymaganego przez ustawe a w zamian 25 pazdziernika 2018 r. zlozyl wniosek o zmiang
stanowiska mimo nakazu zawartego w art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym dazac do
jego obejscia. Btyskawicznie, bo tego samego dnia zostala podjeta decyzja o zmianie stanowiska
Grzegorza Pruszczyka z zastepcy dyrektora na gtéwnego specjaliste, mimo iz nie istnial wakat na
tym stanowisku, dokonujgc nieoczekiwanego zwigkszenia liczby stanowisk pracy. Zmiana miata
nastapié od dnia nastepnego. Z kierowania dzialem administracyjno- gospodarczym powierzono
mu koordynowanie dzialem administracyjno-gospodarczym. Wynagrodzenie zasadnicze
zmniejszono jedynie o 100 zt brutto. Dodatkowo przyznano dwa de facto nieobligatoryjne dodatki
bedacymi pochodnymi od wynagrodzenia zasadniczego: nieobowigzkowy dodatek funkcyjny
przyznawany stanowiskom z grupy o charakterze kierowniczym (jako zast¢pca otrzymywat 1200
zl brutto) w wysokosci 1000 zI. Ponadto nieobligatoryjny dodatek specjalny przyznawany za
zwiekszony zakres obowigzkéw lub charakter pracy (jako zastgpca otrzymywat 800 zl brutto) w
wysokosci 300 zt brutto. Lgczne wynagrodzenie zostalo zmniejszone o 820 zi brutto. Mimo
uptywu kilku miesiecy nie ogloszono konkursu na wolne stanowisko zastepcy dyrektora, co
stwarza pole do domystdéw, ze faktyczne obowigzki zastgpcy petni nadal Radny Pruszczyk, nie
zmieniono nawet fizycznego miejsca wykonywania pracy, ktory pelni swoje zadania w dawnym
pokoju zastepcy dyrektora. W ocenie kontrolujacego wszelkie czynnosci prawne wykonano
jedynie dla pozoru zmiany stanowiska a w rzeczywistosci Grzegorz Pruszk nadal jest osobg
pelnigcg funkcje o charakterze kierowniczym, czego $ladow nawet nie starano si¢ ukry¢ jak
chociazby przez powolanie lub ogloszenie konkursu na nowego zastgpce dyrektora.

2 Regulamin wynagradzania pracownikow DPS w Gorze Kalwarii wprowadzony Zarzgdzeniem nr 15/09 z
dnia 15 czerwca 2009 r.
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W $wietle zebranych dowoddw oraz po analizie dokumentéw w ocenie kontrolujgcego doszlo do
obejécie prawa polegajgcym na takim uksztaltowaniu tresci czynno$ci prawnej (zmiana
stanowiska zatrudnia), ze z formalnego punktu widzenia nie sprzeciwia si¢ ono przepisom prawa,
ale w rzeczywisto$ci zmierzato do osiggnigcia celow zakazanych przez prawo. Inaczej moéwiac,
strony w szeregu podejmowanych czynnosci prawnych tak uksztaltowaly stosunek prawny, aby
osiggna¢ cel, ktdry przez prawo jest zabroniony.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zalecam zaméwienie opinii prawnej przedstawionej przez
niezalezng, zewngtrzng kancelarie prawna.

Czlonek zespotu kontrolnego
Ixo;ms‘]t Rewiz ]]'}L] Rady
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