Uchwala Nr
Rady Powiatu Piaseczynskiego
Z dnia

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Piaseczynskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z
2020 r. poz. 920) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Piaseczynskiego uchwala, co
nastgpuje:

§1

Skargg Pana S.M. na dziatalnos¢ Starosty Piaseczyniskiego uznaje si¢ za zasadng z przyczyn zawartych
w uzasadnieniu do uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Piaseczyniskiego do powiadomienia skarzacego o
sposobie zalatwienia sprawy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) rada powiatu jest organem
wlasciwym do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ zarzgdu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych shuzb, inspekeji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem zadafi zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Zatem rozpatrzenie skargi Pana S.M. na dzialalno$¢ Starosty
Piaseczynskiego nalezy do wlasciwosci Rady Powiatu Piaseczynskiego.

Skarzacy S.M. jest radnym powiatu piaseczynskiego. W skardze Pan S.M. wskazuje zarzuty
nienalezytego wykonywania zadan przez Staroste Piaseczynskiego w zwiagzku z pisemng odmowa
udzielenia przez Starostg odpowiedzi na 18 zlozonych przez niego pisemnych zapytan zadekretowanych
w odpowiednim trybie przez Przewodniczacego Rady.

Komisja po przeanalizowaniu skargi uznata, ze poprzez odmowe udzielenia odpowiedzi na zapytania
radnego Starosta Piaseczynski nie wykonal obowiazku nalozonego na niego przez art. 21 ust. 9 — 13
ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511), zwanej dalej ustawg. Komisja zwraca
uwage, Ze na gruncie ustawy interpelacje i zapytania kierowane sa ,,do przewodniczacego rady”, ktory
nastgpnie dokonuje ich dekretacji (,,przekazania) do starosty. Czynno$¢ dekretacji (,,przekazania”)
przez Przewodniczacego Rady nadaje ztozonemu przez radnemu pismu w sposob ostateczny charakter
prawny interpelacji lub zapytania i tworzy dla Starosty zobowigzanie prawne do udzielenia odpowiedzi
(art. 21 ust. 12 ustawy). W zwigzku z powyzszym, ewentualne braki formalne interpelacji / zapytania
powinny by¢ wyjasnianie migdzy radnym a Przewodniczacym Rady przed dokonaniem przekazania.
Uregulowana w ustawie procedura udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania nie przyznaje
Staroscie uprawnienia do weryfikowania pod katem formalnym sktadanych przez radnych interpelacji i
zapytan ani poprawnosci decyzji Przewodniczacego Rady o ich dekretacji w trybie art. 21 ust. 9 — 13
ustawy. Niezaleznie od swojej osobistej oceny, Starosta jest zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na
wszystkie zadekretowane przez Przewodniczacego Rady interpelacje i zapytania.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze skarge nalezy uzna¢ za zasadna.

F. T o
Monika p,

A PRAWNY

WA-377a
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Starostwo Powiatowe w Piasecznie

05-500 Piaseczno, ul. Chyliczkowska 14
tel. 22 757 20 51, 757 20 60, fax 22 737 11 58
www.piaseczno.pl, statrostwo@piaseczno.pl

Piaseczno, dnia 9 pazdziernika 2019r.
Kancelaria Prawna
Monika Prajsnar
Starostwo Powiatowe w Piasecznie
Ul Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

Przewodniczacy Rady Powiatu Piaseczynskiego
Sz. P. Wlodzimierz Rasinski

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019r. poz. 511)
w art. 21 ust. 9 — 13 opisuje instytucje interpelacji i zapytan radnych powiatowych. Ustepy te
dodane zostaly do artykulu 21 ustawag z dnia 11.01.2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 130), ktéra
weszla w zycie w dniu 31.01.2018 r. i znalazta zastosowanie do kadencji organéw jednostek
samorzadu terytorialnego nastgpujacych po kadencji, w czasie ktérej niniejsza ustawa
zmieniajgca weszta w zycie. Przed wejsciem w zycie w/w regulacji instytucja zapytan i
interpelacji radnych uregulowana byla w roznej formie w statutach jednostek samorzadu
terytorialnego.

I tak, w sprawach dotyczacych powiatu radni mogg kierowa¢ interpelacje i zapytania
do starosty. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla powiatu, za$ zapytanie
sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw powiatu, a takze w celu uzyskania informacji o
konkretnym stanie faktycznym. Zaréwno interpelacje, jak i zapytania powinny zawiera¢
krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego ich przedmiotem oraz wynikajgce z nich
pytania. Interpelacje i zapytania skladane sg na pismie do przewodniczgcego rady, ktory
przekazuje je niezwlocznie staro$cie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest
zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji lub zapytania. Tre$¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych
odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwloczng publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu, oraz w inny sposéb
ZWYCZajowo przyjety.

Analizujac powyzsze regulacje prawne w zakresie interpelacji i zapytan, wskazac¢
nalezy po pierwsze, iz o tym czy dane pismo stanowi interpelacj¢ czy tez zapytanie decyduje
nie jego nazwa, ale tre§¢. Oczywistym jest, iz wnoszacy interpelacj¢ lub zapytanie radny
umieszcza w nagléwku pisma stosowna nazwe, ktéra powinna odpowiadal ustawowej
definicji interpelacji i zapytania, jednakze w przypadku niezgodnosci nazwy pisma z jego



trescia, decydujagce znaczenie ma tutaj tre$¢ pisma. Obie te formy realizacji kontroli nad
organem wykonawczym mogg by¢ wnoszone jedynie w szeroko rozumianych sprawach
dotyczacych powiatu. Instrumenty te sg podobne do interpelacji i zapytan postéw i senatoréw
kierowanych do Rady Ministréw jako organu wykonawczego (art. 191 i nastepne Regulaminu
Sejmu RP). Nalezy rozr6zni¢ obie te instytucje pod wzgledem przedmiotowym. Interpelacja
radnego powinna dotyczyé sprawy zasadniczych, odnoszacych si¢ przede wszystkim do
kwestii plandw, strategii, zagadnief majacych z punktu widzenia interesu wspdlnoty
samorzagdowej znaczenie fundamentalne. Zapytanie radnego dotyczyé powinno przede
wszystkim spraw biezgcych, ktére moga dotyczy¢ podjecia dziatan w konkretnych sprawach,
w tym nawet kwestiach dotyczacych poszczegblnych, konkretnych oséb, ktére zwrdcity sig
do radnego o pomoc w okreslonej sprawie.

Ustawodaweca nie uregulowat trybu sktadania i udzielania odpowiedzi na interpelacje i
zapytania w sposdb wystarczajaco szczegbtowy, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci. Zgodnie
z art. 21 ust. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym interpelacje i zapytania sktadane sg na
pi$mie do przewodniczgcego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie staroscie. Starosta, lub
osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Brak jest ustawowej
instytucji pozostawienia pisma, nie spetniajacego wymogéw formalnych, bez rozpoznania.
Instrument taki okre$lony zostal w Regulaminie Sejmu RP, ktory przewiduje, ze Prezydium
Sejmu pozostawia bez biegu interpelacjg, ktéra nie spetnia wymogéw okreslonych w ust. 112
art. 192 tj. takiej, ktéra nie dotyczy spraw o zasadniczym charakterze i odnoszacych si¢ do
probleméw zwigzanych z polityka panstwa lub tez takiej, ktora nie zawiera przedstawienia
stanu faktycznego oraz wynikajacych zen pytan. Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust.12 ustawy
o samorzadzie powiatowym Przewodniczgcy Rady Powiatu nie jest organem uprawionym do
oceny merytorycznej pisma tj. do oceny czy dane pismo spelnia wymogi interpelacji lub
zapytania oraz czy zawiera opis stanu faktycznego i wynikajacego z niego pytania.
Przewodniczacy jedynie przyjmuje dane pismo zatytulowane jako interpelacja lub zapytanie,
a nastepnie niezwlocznie przekazuje je do Starosty. Kompetencje Przewodniczgcego
wskazane zostaly wyraznie w art. 14 ust.3 ustawy o samorzadzie powiatowym, zas w sposob
szczegdlowy tj. odnoszacy si¢ do interpelacji i zapytan radnych w art. 21 ust. 12 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Zadania te ograniczaja si¢ do kwestii organizacyjnych oraz
zwiazanych z prowadzeniem obrad rady. W zakresie za§ odnoszacym si¢ do interpelacji i
zapytaf radnych, zadania Przewodniczacego polegaja na niezwlocznym przekazaniu
wplywajacych pism do Starosty. Dokonywanie oceny merytorycznej ztozonego przez radnego
pisma, zatytulowanego jako interpelacja lub zapytanie, nie moze odbywal si¢ na poziomie
Przewodniczacego, ktéry jak przewiduje to ustawodawca przekazuje ten dokument do
Starosty bez zbednej zwloki. W zwigzku z faktem, iz to Starosta, a nie Przewodniczacy jest
podmiotem udzielajgcym odpowiedzi na pismo radnego, wobec braku jakiegokolwiek
uregulowania tej kwestii w ustawie o samorzadzie powiatowym, wydaje si¢ zasadnym
przyjecie stanowiska, ze ten podmiot dokonuje oceny formalnoprawnej ztozonego przez
radnego dokumentu. Skoro interpelacje i zapytania kieruje si¢ do Starosty, ktéry udziela na
nie odpowiedzi, jest on podmiotem, ktéry po raz pierwszy dokonuje analizy tresci pisma, a w
zwiazku z tym jest w stanie oceni¢ je pod wzgledem zgodnosci z wymogami
formalnoprawnymi. Jesli pismo radnego zatytulowane interpelacja badz zapytanie nie bedzie
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spelniaé wymogdéw formalnoprawnych jak wskazanie stanu faktycznego 1 wynikajgcych zen
pytan, wlasciwym wydaje sie pozostawienie takiego pisma bez rozpoznania, na wzor
instytucji przewidzianej w Regulaminie Sejmu RP (art. 192 ust.4). Nie stoi to jednak na
przeszkodzie ponownemu wniesieniu przez radnego takiego pisma, po spelnieniu wymogdw
okreslonych w art. 21 ust.10 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z art. 192 ust.7
Regulaminu Sejmu RP jedynie interpelacje, ktérym Prezydium Sejmu nadalo bieg sg
udostepniane w Systemie Informacyjnym Sejmu. Podkreslenia wymaga ponadto fakt, iz
Starosta zgodnie z brzmieniem ustawy o samorzadzie powiatowym jest zobowigzany
terminowo udzieli¢ odpowiedzi na pismo, ktore spelnia wymogi formalnoprawne i w zakresie
swojej tresci jest ono interpelacja lub zapytaniem radnego. Podnies¢ nalezy tutaj, ze ocena
dokonywana przez Staroste nie moze byé ocena wylacznie subiektywng, a winna ona
uwzgledniaé szeroko rozumiany model kontroli radnych nad organem wykonawczym i
powinna by¢ oceng obiektywng oraz bezstronng.

Analizujgc przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym dotyczace instytucji
interpelacji i zapytan stwierdzi¢ nalezy ponadto, iz ustawodawca nie przewidzial trybu
odwolawczego na odmowe udzielenia na nie odpowiedzi lub pozostawienie pism bez
rozpoznania z uwagi na braki formalnoprawne. Podkresli¢ nalezy ponadto, iz organ
administracji nie moze nadawaé sobie kompetencji, ktore nie sg przewidziane w przepisach
prawnych rangi ustawowej. Zauwazy¢ nalezy, iz w odniesieniu do Zadania udostgpnienia
informacji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dost¢pie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019r. poz. 1429), na jej odmowe przystuguje tryb odwotawczy (art. 16
w/w ustawy). Zgodnie za§ z brzmieniem art. 227 ustawy kodeks postgpowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960r. (Dz.U. z 2018r. poz. 2096) przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegblno$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci starosty jest rada powiatu. W $wietle powyzszych
regulacji prawnych, stwierdzi¢ nalezy, ze kwestia interpelacji czy zapytan radnych nie moze
stanowi¢ przedmiotu skargi na staroste, skoro ustawodawca nie przewidzial tutaj
jakiegokolwiek trybu odwotawczego. Ponadto w sytuacji kiedy przedmiotem skargi radnego
na staroste jest odmowa udzielenie odpowiedzi na interpelacje badZz zapytanie, gdyz nie
spetniajg one wymogow formalnoprawnych, a tym samym badany bylby przez Rade Powiatu
oraz Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu okreslony ustawowo tryb udzielania
odpowiedzi na interpelacj¢ i zapytania radnych, powstaje powazna watpliwo$¢ w zakresie
kompetencji Rady Powiatu do rozpatrywania takiej skargi. Badanie merytorycznej zasadnosci
takiej skargi przez Rad¢ Powiatu stanowi¢ bedzie niejako tryb odwotawczy na odmowe
udzielenia interpelacji i zapytania, czego ustawodawca w sposdb celowy i $Swiadomy nie
przewidzial w ustawie o samorzadzie powiatowym.
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