Sprawozdanie roczne Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
za rok 2022

SPRAWOZDANIE Z PRAC KOMISJI BEZPIECZENSTWA | PORZADKU W ROKU 2022

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym

(tj. Dz. U. 2022 poz. 1526) przedstawiam ponizej sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku w roku 2022.

W roku sprawozdawczy Komisja pracowata w nastepujacym sktadzie:
Anna Niezabitowska - Radna Powiatu Piaseczyniskiego

Katarzyna Paprocka - Radna Powiatu Piaseczynskiego

Bozena Zarzeczna — Radna Powiatu Piaseczynskiego

asp. Magdalena Gasowska - KPP Piaseczno

podkom. Aneta Adamczyk- KPP Piaseczno

prok. Katarzyna Walendziak - Prokurator

Pawet Szczepanski - Piaseczynskie WOPR

st. bryg. Leszek Szczesniak - KP PSP.

Komisja pracowata zgodnie z ustalonymi - w programach posiedzen - zakresami tematycznymi,

przede wszystkim biorac pod uwage zapisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t,j. Dz. U. 2022 poz. 1526). Na podstawie art. 38a ust. 2 wspomnianej ustawy Komisja
priorytetowo zajmowata sie:

1. oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2. opiniowaniem pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3. opiniowaniem projektu budzetu powiatu w obszarze bezpieczenstwa.

Poza tym do ogolnych zagadnien omawianych przez cztonkdéw Komisji oraz zapraszanych gosci
nalezaty:

1)
2)
3)

/)

8)
9)

podsumowanie wydatkdw za rok 2021;

plany wydatkow na rok 2022 i na rok 2023;

plany przedsiewzie¢ oraz wytyczne w obszarach dziatania zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej, spraw obronnych oraz bezpieczenstwa publicznego;

przygotowanie cyklu informacyjnego o zagrozeniach i przygotowaniu spoteczenstwa na ich
wystapienie;

zmiany w aktach prawnych i ich wptyw na dziatanie Biura Bezpieczenstwa, Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych;

zmiany w rzagdowym programie przestepczosci i aspotecznych zachowan "Razem bezpiecznie;
im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2022-2024" (uchwata nr 172 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2022 roku w kontekscie funkcjonowania lokalnych programéw poprawy bezpieczenstwa;
mozliwosci przeciwdziatania suszy w Swietle Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15
lipca 2021 roku w sprawie przyjecia "Planu przeciwdziatania skutkom suszy";

opracowanie projektu Il edycji programu "Razem bezpieczniej w Powiecie Piaseczynskim”;
dziatania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

10) przygotowanie bazy budownictwa ochronnego dla ludno$ci.
Komisja pozytywnie zaopiniowata budzet na rok 2022 w obszarze bezpieczenstwa. Najwazniejsze
zadania opiniowane przez Komisje, a nastepnie zrealizowane w ciggu roku, to:
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¢ dofinansowanie zakupu samochodu lekkiego rozpoznawczo — ratowniczego o napedzie

terenowym dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie -

260.000 zt;

dofinansowanie zakupu narzedzia ratowniczego StrongArm dla Komendy Powiatowej

Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie — 30.000 zt;

dofinansowanie utrzymania gotowosci ratowniczej, w tym sprzetu WOPR - 20.000 zt;

dofinansowanie zakupu sonaru podwodnego dla WOPR - 20.000 zt;

dotacje celowe dla Gmin Piaseczno, Géra Kalwaria, Lesznowola, Prazméw, Tarczyn,

Konstancin - Jeziorna po 100.000 zt dla gminy z przeznaczeniem na zakupy sprzetu dla

OSP (taczna wartos¢ dotaciji: 600.000 zt);

¢+ dofinansowanie stuzb ponadnormatywnych 102.000 zt ("Patronat" 65.000 z}, "Elektron"

37.000 z);
+¢+ remont budynku magazynu obrony cywilnej i ochrony przeciwpowodziowej 43.050,00 z,
++ zakup zestawu przenos$nego radiotelefonu bazowego w walizce, masztu aluminiowego
z anteng, szkolenie z obstugi zestawu 38.326,80 zt;

+ zakup 2 zestawow alko i narkogogli 4.500 zt;

++ zakup kompletu wyposazenia dla motocyklisty (funkcjonariusza policji) 6.789,60 zt,

++ ufundowanie nagréd dla uczestnikow Powiatowych Zawodow Sportowo-Pozarniczych -

3.560 zt;

organizacja szkolenia specjalistycznego z systemu informatycznego S| Promien 4.000 zt;

wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego (zakup regatéw) 10.185,65 zt;

opfacenie ustug Centrum Alarmowego SMS 1.292,53 zt;

optacenie najmu powierzchni oraz ryczatt za energie elekiryczng dla eksploatacii
urzadzen radiokomunikacyjnych na potrzeby powiatowej sieci tgcznosci 4.791,12 zt;

% pokrycie kosztow ubezpieczenia sprzetu bedacego na wyposazeniu magazynu

przeciwpowodziowego 10.591 zt.
Omowione zostaly réwniez propozycje gtdwnych wydatkéw budzetowych w dziedzinie
bezpieczenstwa na rok 2023. Najistotniejsze, planowane wydatki dotycza;
% wynagrodzenia dla funkcjonariuszy za stuzby ponadnormatywne (darowizny SM
"Patronat" 65.000 ztotych i ROD "Elektron" 35.000 zfotych);

% dotacji celowej z budzetu na finasowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom na zapewnienie gotowosci ratowniczej na wodzie — 40.000
Ztotych,

% wydatkéw na nagrody w planowanych konkursach 5.000 ztotych
s zakup:
1) lamp oSwietleniowych do namiotéw 4.000 ztotych;
2) latarek 5.000 ztotych;
3) zabezpieczenia gry decyzyjnej dotyczacej Gtdwnego Stanowiska Kierowania
Starosty — 2.000 ztotych;
4) szkolenia specjalistyczne - 4.000 ztotych
Podstawowymi dokumentami okreslajgcymi dziatania w bezpieczenstwie publicznym sg
wytyczne roczne. Na podstawie wytycznych Wojewody Mazowieckiego do dziatalno$ci dziedzinie
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, okre$lajacych réwniez zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego opracowano: Wytyczne Starosty Piaseczynskiego z dnia 14 stycznia 2022
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roku do dziatalnoSci w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w roku 2022; Wytyczne
Starosty Piaseczynskiego z dnia 20 grudnia 2022 roku do dziatalno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w 2023 roku (zakres tematyczny wytycznych: wspotpraca ze stuzbami;
realizacja programéw kierunkowych programu "Razem bezpiecznie]"; bezpieczenstwo 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych; bezpieczne ferie; bezpieczne wakacje; bezpieczenstwo

w ruchu drogowym; poprawa koordynacji stuzb, inspekcji i strazy odpowiedzialnych za stan
bezpieczenstwa). W zakresie planowania rocznych przedsiewzie¢, Komisja zapoznata sie z gtownymi
zadaniami wyznaczonymi do realizacji w Biurze Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych. W zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej gtéwny obszar realizowanych zadan
zwigzany byt z aktualizacjq: Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego; Planu operacyjnego
ochrony przed powodzia, Planu dystrybuciji tabletek jodku potasu, bazy sit i Srodkéw niezbednych do
rozwigzywania sytuacji wystapienia zagrozen, czy tez sytuacji kryzysowych; bazy danych
teleadresowych uczestnikow zarzadzania kryzysowego oraz firm i instytuciji bioracych udziat w realizacji
zadan na rzecz ewentualnego przetrwania ludnosci. Inne zadania, to: opiniowanie projektow aktow
prawnych, utrzymywanie sprawno$ci systemu wczesnego ostrzegania oraz systemu wykrywania
i alarmowania, prowadzenia treningéw w zakresie wspomnianych systemow; sporzadzenie oceny stanu
Obrony Cywilnej na terenie powiatu. W zakresie spraw obronnych gtéwne przedsiewziecia dotyczyly
pozamilitarnych przygotowan obronnych, rozumianych jako planowanie cywilne oraz organizowanie
i doskonalenie struktur uruchamianych przez Staroste Piaseczyhskiego w warunkach zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

W obszarze zainteresowan Komisji pozostawaty rowniez zadania realizowane przez
Panstwowg Straz Pozarng oraz jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, na podstawie zarzadzenia
Nr 27/BZK/ 2021 z dnia 2 marca 2021 roku w sprawie okreslenia zadan krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze powiatu piaseczynskiego w latach 2021 - 2022. SzczegG6towe sprawozdanie
z realizacji zadan: doskonalenia funkcjonowania ksrg, utrzymywania gotowo$ci operacyjnej,
doskonalenia systemu rozpoznania i analizowania zagrozen, standaryzacji wyposazenia, czy tez innych
zadan wynikajacych z § 4 ust. 1, pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 wrze$nia 2021 roku w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, na podstawie art. 14 ust.1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. 2022 poz. 1969), Rada Powiatu Piaseczynskiego otrzymuje do rozpatrzenia jako coroczng
informacje Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bezpieczenstwa powiatu
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i dziatalno$ci ksrg.

W latach 2019 — 2023 realizowana jest uchwata Nr XV1/3/19 Rady Powiatu Piaseczynskiego
z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie przyjecia "Powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2019-2023",
ktérej zatacznik stanowi wspomniany w tytule uchwaty program. Projekt programu zostat opracowany na
podstawie art. 12, pkt 9b ustawy z dnia 9 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym przez Komisje
Bezpieczenstwa i Porzadku. Zgodnie z § 2, przywotywanej powyzej uchwaty, wykonanie programu
powierzono Zarzadowi Powiatu Piaseczynskiego. W roku 2023 dokonane zostato podsumowanie
realizacji programu, ktére stanowi zafgcznik nr 1 do niniejszego sprawozdania - "Sprawozdania
uczestnikow realizacji powiatowego programu zapobiegania przestepczoSci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2019-2023 "Razem bezpieczniej w Powiecie
Piaseczyriskim”". W zwigzku z tym, iz wiekszo$C zadan ujetych w programie zostata zrealizowana,
a podmioty wspdtpracujac w jego realizacji, przedstawity propozycje nowych programéw kierunkowych,
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Komisja w roku 2023 opracuje projekt Il edycji programu. Oprocz proponowanych dziatan
przedstawionych przez Komende Powiatowg Policji w Piasecznie, Komende Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Piasecznie, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Piasecznie,
szkoty ponadgimnazjalne, organizacje pozarzadowe, Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komisja pozytywnie opiniowata wprowadzenie do dziatan
kierunkowych programu zadan zwigzanych z informowaniem ludno$ci o zagrozeniach zwigzanych
z zagrozeniami charakterystycznymi dla powiatu i z obecng sytuacjg geopolityczna kraju.

Program powiatowy koresponduje kazdorazowo z uchwatg Rady Ministrow w sprawie ,Rzadowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wtadystawa
Stasiaka na lata 2022 -2024”. Uchwatg Nr 172 Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2022 roku zostata
wprowadzona nowa wersja programu. Podstawowe cele programu na lata 2022-2024 przedstawiajg sie
nastepujaco:

a) wzmocnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem

tworzenia lokalnych systemdw bezpieczenstwa;

b) podnoszenie $wiadomo$ci na temat spotecznych zagrozen bezpieczenstwa w wymiarze

lokalnym i skutecznych metod zapobiegania im.

Komisja zapoznana zostata rowniez ze zmianami w zakresie spraw obronnych, majgcymi
zwigzek z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655
z pozn. zm.), a takze z wptywem tych zmian na struktury uruchamiane przez Staroste Piaseczynskiego
w warunkach zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i wojny, jak i realizacje zadan operacyjnych (Staty
Dyzur Starosty na potrzeby podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa, Gtowne Stanowisko Kierowania
Starosty, Zapasowe Miejsce Pracy Gtownego Stanowiska Kierowania; Akcja Kurierska Administracii
Publicznej; realizacja zadan z zakresu wsparcia panstwa-gospodarza (Host Nation Support - HNS);
przygotowanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa; Zastepcze Miejsca Szpitalne;
reklamowanie od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowe;.

Omowiono réwniez ewentualne zmiany - jakie wniesie do dziatan w bezpieczenstwie na
poziomie powiatu - projekt z dnia 31 sierpnia 2022 r. ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski
zywiotowej oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie okreslenia trybu oraz sposobu
funkcjonowania centréw zarzadzania kryzysowego oraz punktdéw kontaktowych, uwzgledniajac
w szczegoInosci warunki techniczne i standardy ich wyposazenia oraz procedury wspotpracy
z organami ochrony ludno$ci. Ustawa - okreslajgca: organy wkasciwe w sprawach ochrony ludnosci
oraz ich zadania i zasady dziatania; zasady i tryb realizacji zadan ochrony ludno$ci w sytuacjach
zagrozen; zasady dziatania organéw administracji publicznej oraz zakres ograniczen prawi
wolnosci obywatelskich w czasie stanu kleski zywiotowej; zasady funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczego; zasady rozpoznawania zagrozen oraz ostrzegania, alarmowania i powiadamiania
ludno$ci; szczegdlne rozwigzania w zwigzku z wystapieniem kleski zywiotowej; formy pomocy osobom
fizycznym poszkodowanym wskutek wystapienia kleski zywiotowej; zasady wykonywania zadan obrony
cywilnej; zasady finansowania i zabezpieczenia logistycznego realizacji zadan ochrony ludno$ci; zasady
okre$lania infrastruktury krytycznej oraz obowigzki jej operatoréw - miata wejs¢ w zycie w styczniu 2023
roku, jednakze nadal jest procedowana.

Komisja w roku 2021 zajmowata sie sprawg remontu obiektu przeznaczonego na magazyn
przeciwpowodziowy i obrony cywilnej. Wowczas Zarzad Powiatu Piaseczynskiego zaplanowat fundusze
na ten cel i zgodnie z umowg Nr BZK/9/2021 zrealizowano remont dachu z wymiang poszycia
eternitowego na blache trapezowa, za kwote 117.200 zt. Natomiast w roku 2022, na podstawie umowy
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Nr BZK/19/2022 wykonano remont budynku magazynu przeciwpowodziowego i obrony cywilnej.
W ramach tych prac wykonano prace zewnetrzne na powierzchni 170 m? (np. usuniecie starego tynku,
pokrycie odstonietych struktur gruntem pod elewacje, wykonanie elewacji, malowanie elewaciji)
oraz wewnatrz budynku (demontaz piyt gipsowo-kartonowych, usuniecie zawilgoconej wetny,
wyczyszczenie i zaimpregnowanie drewnianego stelaza, montaz podwieszanego sufitu, obrobka
wykonczajgca i malowanie). Koszt prac wyniost 43.050 zt.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie
przyjecia "Planu przeciwdziatania skutkom suszy" oraz na podstawie "Ankiety sprawozdawcze;
z zakresu monitoringu realizacji postanowien planu przeciw skutkom suszy. Monitoring dziatalnosci jst
w latach 2021-2022" (opracowanie Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie) Cztonkowie
Komisji zapoznani zostali z problematykgq mozliwosci wystgpienia suszy. Pozytywnie zaopiniowali
podjecie dziatan zgodnych ze wspomnianym powyzej rozporzadzeniem, a mianowicie:

- zwigzanych z zaopatrywaniem ludnosci w wode do spozycia na administrowanym terenie, w razie
wystapienia suszy;

- obejmujacych dziatania edukacyjne i szkoleniowe zwiekszajace Swiadomo$¢ spoteczng w zakresie
przeciwdziatania suszy;

- wprowadzajgcych konieczno$¢ opisania problematyki suszy hydrologicznej, hydrogeologicznej,
meteorologicznej w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Nalezy pamieta¢, ze tylko dzigki rozwigzaniom administracyjnym oraz technicznym (na poziomie
samorzadowym i rzgdowym) , zaangazowaniu, a takze zmianom codziennych nawykow mieszkancow
mozliwe bedzie racjonalne gospodarowanie woda, a tym samym zminimalizowanie ryzyka wystapienia
suszy. Zatem, Komisja rekomenduje, aby zaplanowa¢ wspélnie z gminami kampanie informacyjng na
ten temat.

Podczas posiedzenia Komisji omawiano réwniez temat niezwykle istotny, a mianowicie
budownictwa ochronnego. Zgodnie z pismem Wojewody Mazowieckiego w roku 2022 przystgpiono do
sporzadzenia bazy budownictwa ochronnego na terenie powiatu. Z ewidencji gruntéw i budynkdw
pozyskano adresy 7625 obiektéw posiadajacych poziom (-1). Sporzadzenie bazy polega na zebraniu
informacji o adresach, wiascicielach i zarzadcach obiektéw oraz przeznaczeniu, typie budowli,
wytrzymatosci, pojemnosci, roku budowy i modernizacjach, stanie przygotowania.

Zadanie to utrudnione jest przez fakt, iz aktualne przepisy nie normujg kwestii budownictwa
ochronnego, a poprzednie akty prawne (ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzadzenie Rady Ministrow z dni 25 czerwca 2002
roku w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilne;
wojewddztw, powiatow i gmin) nie obowigzuja. W zwigzku z tym trudno jest ustali¢ warunki techniczne,
jakie dana budowla powinna spetnia¢, aby zaklasyfikowa¢ jg do kategorii: schronéw, ukry¢ réznych
kategorii.

Komisja zaproponowata, aby w roku 2023 priorytetowo omowi¢ nastepujace zagadnienia:
projekt programu ,Razem bezpieczniej — Il edycja; przygotowanie ludnosci na mozliwosé
wystepowania zagrozen; przygotowanie kampanii informacyjnej dotyczacej zapobiegania suszy;
przygotowanie struktur, narzedzi oraz baz danych wspomagajgcych ochrone ludnosci na terenie

powiatu.

W zastepstwie Starosty Piaseczynskiego
Wicestarosta
Zdzistaw Lis
Ipodpisano elektronicznie/
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