Apteka Catodobowa

Warszawa, 17 maja 2022 r.
Do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotawcza
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Odwotujgcy:

Solispharm sp. z 0.0.

ul. Stefana Starzynskiego 10, 03-456 Warszawa
nr KRS 0000494178

tel. 501136465

e-mail: aptekanamyslowska@gmail.com

Zamawiajacy:

Dom Pomocy Spotecznej

im. W. Lukasinskiego

ul. Szpitalna 1, 05-530 Piaseczno

przetargi@dpsgk.pl

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Solispharm sp. z 0.0., na podstawie art. 505 ust. 1 w zwigzku z art. 513
pkt 1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej — ,p.z.p."),
wnosze odwotanie na:

1. niezgodng z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia — na tres¢ specyfikacji warunkdéw zamowienia w zakresie
pkt XII ppkt 1.10, dotyczgcg wymaganego doswiadczenia wykonawcow;

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Dostawy lekéw do Domu Pomocy
Spotecznej w Gorze Kalwarii” (dalej — ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
12 maja 2022 r. pod numerem: 2022/BZP 00156367/01.

Zamawiajagcemu zarzucam :

1. Naruszenie art. 16 pkt 1) - 3) p.z.p., art. 112 ust. 1 p.z.p. i art. 116 ust. 1 p.z.p.
poprzez przygotowanie i prowadzenie postepowania, w tym okreslenie warunkéw
udziatu w postepowaniu, w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji
ani rébwnego traktowania wykonawcow, a takze nieprzejrzysty i nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia, poprzez uksztattowanie w specyfikacji warunkéw zamoéwienia
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wymogu, aby wykonawca w ciggu ostatnich 2 lat wykonywat dostawy do jednego domu
pomocy spotecznej o co najmniej 400 mieszkahcach,

podczas gdy w Polsce jedynie Zamawiajgcy prowadzi DPS o takiej liczbie
mieszkahcow, w konsekwencji z 12,1 tysiecy liczby aptek ogélnodostepnych oferte w
postepowaniu mogg ztozy¢ wytgcznie maksymalnie 2 podmioty — realizujgce dostawy
do Zamawiajgcego w toku ostatnich 2 Iat.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i

1. Nakazanie Zamawiajgcemu zmiany specyfikacji warunkow zamowienia w zakresie

pkt XII ppkt 1.10 poprzez wprowadzenie proporcjonalnego i przejrzystego, a takze
zapewniajgcego zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow wymogu wykazania doswiadczenia polegajgcego na obowigzku ztozenia
przez wykonawcéw

~Wykazu dostaw wykonanych nie wczes$niej niz w okresie ostatnich 2 lat (minimum
2 dostawy w roku), a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéci jest krotszy — w tym
okresie, porownywalnych z dostawami stanowigcymi przedmiot zaméwienia do
placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku powyzej 200 oséb”.

UZASADNIENIE

PRZESLANKI FORMALNE

1.

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany. Ogtoszenie o zamdwieniu
zostato opublikowane 12 maja 2022 r. Termin 5-dniowy uptywa wiec 17 maja
2022 r.

Kopia odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu poprzez e-mail oraz
platforme przetargowa, na dowdd czego sktadam potwierdzenie jej przestania.

Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust. 1
p.z.p. Naruszenie przez Zamawiajgcego wskazanych w zarzutach przepisow p.z.p.
skutkuje uniemozliwieniem wziecia udziatu w Postepowaniu.

W konsekwenciji Solispharm sp. z 0.0. bezpodstawnie utracita mozliwos¢ realizacji
zamowienia.
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I’ NARUSZENIE ART. 16 PKT 1) = 3) P.Z.P., ART. 112 UST. 1 P.Z.P. | ART. 116
UST. 1P.Z.P.

1. Zgodnie z art. 16 pkt 1)-3) p.z.p. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, przejrzysty i proporcjonainy.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p. zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu
W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdéwienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Na podstawie za$ art. 116 ust. 1 p.z.p. w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub
zawodowej zamawiajacy moze okresli¢é warunki dotyczgce niezbednego
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego
wykonawcy lub osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia,
umozliwiajgce realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.

2. Z analizy przytoczonych przepisdOw wynika, ze Zamawiajgcy moze okresli¢ warunki
udzialu w Postepowaniu, réwniez w oparciu o kryterium doswiadczenia.
Doswiadczenie to moze dotyczy¢ realizacji dostaw analogicznego asortymentu do
podobnych placéwek. Jednakze wymég ten powinien by¢ proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, a ponadto nie moze prowadzi¢ do zaburzenia uczciwej
konkurencji.

3. Warunek okreslony w pkt Xl ppkt 1.10 tj. koniecznos$¢ przedstawienia przez
wykonawce

~wykazu dostaw wykonanych nie wczes$niej niz w okresie ostatnich 2 lat
(minimum 1 dostawa), a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
wtym okresie, poréwnywalnych z dostawami stanowigcymi przedmiot
zamowienia do placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom w podesziym wieku
powyzej 400 osob”

jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, kryterium (minimum 1 dostawa do
DPS o okreslonej na 400 Ilub wiecej liczbie mieszkancéw) jest arbitralna,
a w konsekwencji w sposéb razacy zaburza zachowanie uczciwej konkurenciji.

4. Okreslenie wymogow w zakresie doswiadczenia powinno by¢ proporcjonalne do
przedmiotu zamowienia (art. 112 ust. 1 p.z.p.).

Przedmiotem zaméwienia w Postepowaniu jest dostawa produktow leczniczych.
Nalezy zauwazy¢, ze dostawa produktow leczniczych do domu pomocy spotecznej
0 liczbie mieszkancéw co najmniej 400 osob nie rézni sie od dostawy produktéw
leczniczych do innego duzego DPS np. o 200 mieszkancach.
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Solispharm sp. z 0.0. uznaje za zasadny warunek, aby wykonawca prowadzit apteke
catodobowg. Zamawiajgcy bowiem prowadzi catodobowg opieke nad mieszkahcami
DPS, aich potrzeby medyczne mogg wymagac dostaw realizowanych rowniez w porze
nocnej lub podczas swigt. Tym samym wymédg dotyczacy wykonawcy w zakresie
prowadzenia apteki catodobowej pozostawatby proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Solispharm sp. z 0.0. uznaje rowniez, ze Zamawiajgcy, ktory prowadzi najwiekszy
w Polsce dom pomocy spotecznej moze oczekiwaé doswiadczenia w zaopatrywaniu
duzych domoéw pomocy spotecznej. Zamawiajacy ma wiec prawo okresli¢
oczekiwany poziom doswiadczenia poprzez wykazanie realizacji dostaw do
duzych doméw pomocy spotecznej tj. poprzez okreslenie liczby mieszkancow.

. Jednakze, wskazanie konkretnej liczby mieszkancow nie moze prowadzi¢ do

naruszenia art. 16 p.z.p., a w szczegdlnosci art. 16 pkt 1) p.z.p. tj. nie moze zakitdécac
uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w_Polsce jedynie Zamawiajacy prowadzi dom

pomocy spotecznej o liczbie mieszkaincéw wynoszacej co najmniej 400 oséb.

Dowdd: wykazy domoéw pomocy spotecznej z podziatem na wojewddztwa

. Z wykazéw domdéw pomocy spotecznej wynika przyktadowo, ze w wojewddztwie
mazowieckim, ktére ma najliczniejsze DPS, zlokalizowanych jest 106 doméw pomocy
spotecznej, z czego:

a. 62 DPS o liczbie mieszkancow mniejszej niz 100,

b. 39 DPS o liczbie mieszkancéw w przedziale 100-199;

c. 4 DPS o liczbie mieszkancow 200-300;

d. 1 DPS (Zamawiajgcy) o liczbie mieszkancow powyzej 400.

. Zpowyzszej analizy wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze Zamawiajgcy okreslit
wymogi udzialu wykonawcow w Postepowaniu w taki sposéb, aby wbrew istocie
przetargu nieograniczonego wzig¢ w nim mogli udziat maksymalnie 2 podmioty —
wykonawcy, ktorzy realizowali dostawy do samego Zamawiajgcego w toku ostatnich 2

lat.

Konkurencja miedzy potencjalnymi wykonawcami, w obecnym brzmieniu S.W.Z.
bytaby wiec razgco zaburzona. Poprzez sztuczne ustawienie kryterium liczby
mieszkancow powyzej 400 oséb w potgczeniu z minimalnie 1 dostawa, Zamawiajacy
usituje doprowadzi¢ do tego, aby w Postepowaniu mogty wzigé udziat maksymalnie
2 podmioty.

. Zasadne jest wiec nakazanie Zamawiajgcemu takiej zmiany S.W.Z., aby uwzgledniata
oczekiwania Zamawiajgcego, aby wykonawcy byli doswiadczeni w zaopatrywaniu
duzych doméw pomocy spoteczne;j.
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Uwzgledniwszy powyzsze oraz dane przedstawione w pkt 6 niniejszego odwotania,
za optymalny, niezaktécajgcy konkurencji oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz specyfiki Zamawiajgcego, nalezy uznaé wymég przedstawienia przez
wykonawcow wykazu dostaw wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 2 lat
(minimum 2 dostawy w roku), a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —

w tym okresie, porownywalnych z dostawami stanowigcymi przedmiot zamowienia
do placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku powyzej 200 oséb”.

W ten sposéb wykonawcy bedg mogli wykaza¢ doswiadczenie w zaopatrywaniu
duzych DPS (powyzej 200 mieszkahcow), a jednoczesnie — poprzez zwiekszenie
minimalnej ilosci dostaw z minimum 1 dostawy do minimum 2 dostaw rocznie —
Zamawiajgcy uzyska pewnosé, ze wykonawca spetniajgcy ten wymég bedzie dawat
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia wykazujgc doswiadczenie w
realizacji dostaw do DPS powyzej 400 oséb w tym samym roku.

Jednoczesnie tak okreslony wymog doswiadczenia wykonawcdw nie bedzie zakitdcat
uczciwej konkurencji, bowiem zwiekszy ilos¢ potencjalnych dostawcow, a przez
to zapewni Zamawiajgcemu lepszg oferte — co speti podstawowy cel Prawa zaméwien

ublicznych. . .
P Y Signature Not Verified
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dowdd uiszczenia wpisu
dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

wykaz DPS w wojewddztwie mazowieckim,

wykaz DPS w wojewddztwie lubelskim,

wykaz DPS w wojewddztwie podlaskim,

wykaz DPS w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
wykaz DPS w wojewddztwie podkarpackim,

wykaz DPS w wojewddztwie matopolskim,

wykaz DPS w wojewddztwie swietokrzyskim,

wykaz DPS w wojewddztwie tédzkim,

. wykaz DPS w wojewddztwie opolskim,

10. wykaz DPS w wojewddztwie $lgskim,

11. wykaz DPS w wojewddztwie dolnoslgskim,

12. wykaz DPS w wojewddztwie lubuskim,

13. wykaz DPS w wojewoddztwie wielkopolskim,

14. wykaz DPS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
15. wykaz DPS w wojewoddztwie zachodniopomorskim,
16. wykaz DPS w wojewoddztwie pomorskim.
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